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RESUMO

Este trabalho de natureza reflexiva tem o propdsito de realizar uma abordagem do estatuto
epistemolégico da Administracdo Educacional baseada nos principais contributos para a sua
afirmacdo como disciplina autébnoma, identificando alguns aspetos que dificultam e alavancam o
seu entendimento como ciéncia. Realizamos uma abordagem a alguns aspetos explicativos para a
recente biografia da designacdo de Administracao Educacional, ndo deixando de identificar o modo
como o conceito se estabelece em contexto portugués, e fazemos referéncia as suas dimensoes
técnica e politica, dando conta da relacdo de dependéncia que entre elas se estabelece, muito
embora existam perspetivas que enfatizam cada uma das dimensdes em prejuizo da outra.

Palavras-chave: Administracdo Educacional. Organizacdo Escolar. Reforma do Sistema Educativo.
Dimensado Técnica e Politica.

ABSTRACT

This reflective work addresses the epistemological status of Educational Administration from the
main contributions to its affirmation as an autonomous discipline, identifying some aspects that
hinder and leverage its understanding as a science. We approach some explanatory aspects for
the recent biography of the designation of Educational Administration, while identifying the way
in which the concept is established in the Portuguese context and referring to its technical and
political dimensions, giving an account of the relationship of dependence that holds between them,
although there are perspectives that emphasize each dimension to the detriment of the other.

Keywords: Educational Administration; school organization; education system reform; technical and
political dimension.

RESUMEN

Este trabajo reflexivo pretende reflexionar sobre el estatus epistemolégico de la Administracion
Educativa a partir de los principales aportes a su afirmacién como disciplina autdnoma, identificando
algunos aspectos que dificultan y apalancan su comprensién como ciencia. Abordamos algunos
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aspectos explicativos de la biografia reciente de la designacion de Administracion Educativa,
identificando la forma en que el concepto se establece en el contexto portugués y haciendo
referencia a sus dimensiones técnicas y politicas, dando cuenta de la relacién de dependencia que
entre establecidas, aunque hay perspectivas que enfatizan cada dimensién en detrimento de la otra.

Palabras clave: Administracion Educacional. Organizacion Escolar. Reforma Del Sistema Educativo.
Dimensién Técnica y Politica.

Este texto tem o propdsito de apresentar os contributos mais significativos na consolidacao
da Administracdo Educacional (AE) enquanto disciplina autbnoma, com uma identidade que lhe é
conferida tanto pelas praticas administrativas como pela natureza da educacdo. Ao mesmo tempo,
damos conta da recente biografia da designacdo de AE, das diferentes componentes que assume e
das dimensdes técnica e politica que compreende.

Para o efeito, realizamos um trabalho de natureza reflexiva que obedeceu a uma metodologia
que garante que a informacdo é relevante e confidvel para o campo de estudo em analise.
Assim, antes da escrita do texto, comecamos por definir estrategicamente a literatura considerada
relevante. Isso implicou identificar e selecionar aquela que melhor abordava a problematica em
causa, permitindo-nos realizar uma analise intensiva pela qual foi possivel concluir, com base nas
abordagens em alguns casos problematizadoras, inclusas nos diferentes estudos realizados, que: a
consolidacdo cientifica e pedagdgica da AE tem sido marcada pelas especificidades e contributos de
algumas “dreas de conhecimento”, nomeadamente da Politica Educativa e Sociologia da Educacao;
gue esta situacdo acabou por converter o seu processo epistemolégico numa construcao plural,
gue permite a consideracdo da existéncia de articulacdo e de certo reforco mutuo entre elas,
consideracao que justifica a ideia de um processo caraterizado por dificuldades e progressos quando
em causa esteve a afirmacdo da AE como ciéncia; que se o passado recente, em Portugal, revela
a area de AE subordinada a focalizacGes predominantemente juridicas e normativas, a atualidade
permite o reconhecimento de novas perspetivas, como se de um novo paradigma se tratasse, e que
a propria investigacao vai expressando.

EM BUSCA DA EPISTEMOLOGIA EM ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

A AE como disciplina teve origem nas tensdes que assomaram da confluéncia entre as “Ciéncias
da Educacdo” e as “Ciéncias da Administracdo e Gestao”, também estas em fase de amadurecimento
no inicio do século XX. Se as primeiras tornaram redutora a abordagem as questdes de ambito
administrativo e organizacional pela sua ligacdo com a Pedagogia e a Didatica Geral, as segundas
faziam sentir a sua hegemonia convertendo as escolas num campo de aplicacdo das teorias da
administracdo e organiza¢do (Barroso, 2005), o que teria consequéncias para a valorizacdo da
dimensao pratica desses saberes.

Aliar o conhecimento e o respeito pelas normas a experiéncia dos profissionais da educacdo
apresentava-se como suficiente para se exercer com sucesso a AE; ambas as dreas de conhecimento
disponibilizavam teorias que permitiam interpretar a realidade para nela intervir, o que parecia
validar a redundancia a que a AE estava votada (Barroso, 2005).

Este quadro apresentou-se favordvel ao atraso relativo no estabelecimento da AE como
disciplina autbnoma, o que parece justificar o seu passado recente enquanto area do conhecimento
e como disciplina académica, principalmente em paises da Europa do Sul, inclusivamente em
Portugal. Acresce a forte ligacdo as praticas e a sua dimensao politica e ideoldgica, que Ihe conferem
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uma natureza especifica, o que dificulta a existéncia de um consenso em torno da sua abordagem
e, simultaneamente, do seu entendimento como “ciéncia normal”, de tipo positivista (Silva, 2006).
De resto, é uma area que usa dos contributos de varias dreas disciplinares pelas pontes que
estabelece, pelo que o seu conhecimento é uma construcdo plural que se articula criticamente com
a realidade socioeducativa, o que, por si s, ja transporta dificuldades relativas ao reconhecimento
da sua vocacao.

A medida que os tracos que configuram a escola se foram tornando progressivamente
organizacionais e que esta foi sendo considerada uma unidade de investigacao, objeto de estudo
auténomo, a que os discursos publicos e politicos também ajudaram a dar consisténcia com base
no desenvolvimento de politicas educativas apostadas na descentralizacdo, autonomia e gestao
das escolas, estavam criadas as condi¢Ges favordveis ao crescimento de estudos e formagdo nesta
area. Estas politicas educativas, de inspiracdo gerencialista e tecnocratica, mais ndo fizeram que
instrumentalizar a AE em relacdo a medidas de moderniza¢do e racionalizagdo. O mesmo sera
dizer que a Nova Gestdo Publica, porque assenta em “um novo referencial reformista e, sobretudo,
uma nova formacdo cultural e uma nova linguagem com repercussdes inegaveis nas reformas do
Estado e das suas organizacdes desde logo através da adesdo a triade composta por desregulacao,
privatizacdo e comercializagdao” (Lima, 2018, p. 18), colocou a AE o servi¢o dos principios da gestao
privada. Neste ambito, a tecnocracia ganha adeptos pelo relevo atribuido a ideia de que o que conta
é o que funciona (Newman e Clarke, 2012).

Este contexto deu impulso ao desenvolvimento da Sociologia das Organiza¢des Educativas, que
sera, a par de outros, fator fundamental para a sua consolidacdo e redefinicdo durante a década de
1990, pelo reforgo tedrico e analitico que acabaria por Ihe conferir. Para tal terd concorrido o estudo
das politicas dos diferentes atores educativos, contagiadas por consequéncia do estudo das praticas
dos diferentes atores educativos, contagiadas por orientagdes politicas e estratégicas. Este aspecto
tornou relevante o nivel meso na relagdo entre o micro e macro em termos de compreensao e
intervencao (Novoa, 1992).

E se, num primeiro momento, a AE existiu numa relacdo de dependéncia com outros campos
do saber, particularmente com os modos de atuagdo praticados na industria e comércio dos Estados
Unidos da América do século XX, pela adoc¢do de principios dominantes na “organizac¢do cientifica
do trabalho”, o que marca o primeiro periodo de proposicdo de uma teoria de Administracao
Educacional (Barroso, 2005), posteriormente, terd anulado esse vinculo, emancipando-se enquanto
disciplina (Bush et al., 1999). Essa independéncia pode ser delimitada em dois momentos: o tempo
que medeia entre as décadas de 1950 e 1970 e que identifica o segundo periodo de proposta de
uma teoria; e, a partir daqui até a atualidade, o terceiro periodo (Barroso, 2005).

A afirmacdo desta disciplina tem sido feita por meio de um debate epistemolégico que ocorre,
de forma mais visivel, desde a década de 1950 com varios protagonistas, dos quais destacamos,
entre outros, Greenfield, Hodgkinson, Evers e Lakomski. Com efeito,

Educational administration has enjoyed a healthy period of intellectual ferment
in its recent history as an academic field of study, from attempts in the 1950s to
develop a science of administration based on the precepts of logical empiricism, to
the Greenfield-inspired revolt against this model in the mid-1970s, to the range of
well developed theoretical alternatives that have come to the fore over the last 20
years. (Evers e Lakomski, 2017, p. 499)

Assim, em oposi¢cdo a uma visao cientifica da realidade social como sistema natural e que tinha

no Theory Movement, no comportamentalismo e no positivismo légico a sua expressao (Taylor Fayol,
Gulick, Urwick, Follett, Mayo, Roethlisberger, Bernard e Simon), assoma uma perspetiva assente
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em canones mais subjetivos e humanistas, defendida por Greenfield e que os varios artigos por si
publicados ndo deixam esmorecer. A incitar este modo de pensar esteve o reconhecimento de que
nao se poderiam afastar os factos dos valores e a aceitacdo, cada vez mais generalizada, das Ciéncias
Sociais e a reivindicacdo por uma profissdo em AE, o que o terd obrigado a nova reflexao sobre a
teoria e os principios em que se funda.

A este proposito, refere:

We need to ask whether the theory and assumptions still appear to hold in the
settings where they were developed before they are recommended and applied to
totally new settings. Such an examination is not only appropriate but essential in
the face of an alternative view which sees organizations not as structures subject to
universal laws but as cultural artefacts dependent upon the specific meaning and
intention. (Greenfield e Ribbins, 2005, p. 3)

Essas interrogacdes entraram em tensao com o aparecimento de outras abordagens tedricas
alternativas as tradicionais e que se incluem na corrente que dd pelo nome de New Movement,
grandemente influenciada pela obra de Simon (1971) intitulada Comportamento Administrativo.
Esta assume a defesa dos meios em detrimento dos fins, fazendo da administracdo uma atividade
meramente técnica, pois os fins ndo sdo objeto de reflexao, sdo simplesmente, nunca se pondo em
causa os valores em nome dos quais se atua.

Também Hodgkinson (1978) postula uma teoria da administracdo que inclui a atividade moral
e a filosdfica, tornando subjacente a vertente humanista, numa clara oposi¢cdo ao positivismo e
contrariamente a posicao adotada por Simon. Para este Ultimo e para “the theorists of the behavioural
science tradition, an administrative theory is inadequate if it contains ethical claims. For Hodgkinson,
as a critic of positivism, an administrative theory is inadequate precisely if it does not contain ethical
claims” (Evers e Lakomski, 1991, p. 100). Diriamos que a critica ao New Movement se traduz,
grandemente, numa critica a Simon.

Genericamente, a luta que se trava é entre a corrente positivista e a idealista, que postulam
uma concepcao diferenciada do mundo e das coisas. S3o posi¢cdes extremadas pelo modo como o
sujeito e objeto se relacionam em termos cognoscitivos, dado que a primeira marginaliza e nega
a relacdo de interdependéncia entre sujeito e objeto e a segunda reconhece a predominancia do
sujeito sobre o objeto. Se uma objetiva a realidade, a outra aceita a subjetividade do ator social na
compreensao do objeto.

N3o obstante, ndo podemos deixar de reconhecer o importante contributo deste movimento
pela procura da construgao de uma teoria das organiza¢des educativas e da AE. Perspetivar as escolas
como organizagles sui generis relativamente a outras organiza¢des, condicdo necessaria para se
romper com as teorias de administracao de empresas, foi uma consequéncia da sua autonomizacgao.
Tanto a escola como as empresas

[...] vdo do ponto de vista epistemoldgico e tedrico beber a reflexdo tedrica da
sociologia das organizagGes, mas cada uma delas apropria-se dessa reflexdo de
acordo com as suas necessidades e peculiaridades. Isso explica por que as linhas
de desenvolvimento tedrico subsequente, em ambas as dreas, apresentam
paralelismos, cruzamentos e contributos mutuamente enriquecedores. (Dinis,
2015, p. 224)

Do mesmo modo, ndo podemos deixar de aludir a trés fatores que alavancaram, durante esse
mesmo periodo, o interesse em conferir o estatuto de ciéncia a Administra¢cdo Educacional, a saber:
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a organizacdo da National Conference of Professors of Educational Administration, realizada em
Nova lorque em 1974, e as sistematicas reunides anuais que dela resultaram; os estudos levados
a cabo pelo Cooperative Program in Educational Administration, com financiamento da Fundacgdo
Kellogg; a criagao da University Council for Educational Administration, associada a realizagdo de um
semindrio sobre o desenvolvimento da AE (Zung, 1984).

Também os trabalhos desenvolvidos por Lawrence e Lorsch (1967), Perrow (1973), Hannan
e Freeman (1977), Meyer (1978), Weick (1979), Burrell e Morgan (1979), Aldrich (1979), Peffer
e Salancik (1978), Scott (1981), Hoy e Miskel (1987), sendo o exemplo da complexidade e das
diferentes dire¢Ges seguidas na abordagem da teoria organizacional e que tém em comum o facto
de reconhecerem a importancia dos fatores externos para as organizagoes, tiveram reflexos diretos
na AE pelo consenso em torno da ideia de que as organiza¢cdes modernas, nas quais se incluem as
de natureza educacional, sdo sistemas abertos (Evers e Lakomski, 1991). Autores como Blau e Scott,
Thompson, Gouldner, Crozier, entre outros, também dardo o seu contributo pela possibilidade de
analise da escola como organiza¢dao, mesmo que nem sempre diretamente com base eminvestigacoes
sobre a escola.

Do debate atual ndo é possivel excluirmos Evers e Lakomski (1996) pelo intento de construcao
de uma teoria que substitua o paradigma subjetivista. Para os autores, e numa apreciagdao aos
criticos do New Movement, ou pds-positivistas, ao confundirem-se positivismo e ciéncia, como se
do mesmo se tratasse, colocou-se em causa a ciéncia em si mesma, pois anularam-se outras formas
de conhecimento cientifico que ndo fosse o positivismo, que ndo passa, entre outras, de uma teoria
acerca da ciéncia. Postulam, assim, uma ciéncia da AE em que os valores e a subjetividade sejam
validados por uma nova perspetiva de conhecimento que ndao a empirica, como se entre mundo
natural e o social existisse um continuo e que a proposta de “naturalistic coherentism” representa.
A este propdsito, escrevem:

We applied the framework of our coherentist epistemology to argue for the unity
of research in educational administration which, unlike its competitors, does not
posit foundations but employs coherence criteria, both in the defence of its own
assumptions and as critical weapons against other theories’ knowledge claims. Since
even rival epistemologies do not advocate lack of conistency as a virtue, consistency
and other coherence criteria can function as touchstone when arbitrating between
competing claims or theories. (Evers e Lakomski, 1991, p. 234)

Estas considera¢des tém na base o pressuposto de que os paradigmas sdo distintos, mas
simultaneamente complementares e que todos “[...] can be employed fruitfully to study the many
objets of educational reaserch” (Evers e Lakomski, 1991, p. 233).

Todavia, a atualidade, na ética de Lima (1997b), da sinais contraditérios “[...] de consolidacdo
e de crise, de reforgo da identidade de um campo e de diluicao ou denegacdo dessa identidade, em
emergéncia. Daqui tém resultado representagdes sociais e académicas, e expectativas e solicitacdes,
consideravelmente distintas” (p. 112).

E, se todos os contributos, dos cldssicos aos contemporaneos, ndo sdao de desprezar, muito
pelo contrario, ndo deixa de ser relevante pensar em termos da especificidade da AE, que ndo se
pode definir s6 pelas praticas administrativas, mas, igualmente, pela natureza da educaco. E nesta
que se manifesta a acdo politica que ocorre no ambito das relagdes sociais e que ndo permite que
se confunda a natureza do processo educativo com a natureza do processo produtivo, pois é preciso
salvaguardar “[...] a especificidade dos fen6menos educativos e os objetivos de democratizagdo
da administracdo da educacdo e de participacdo e autonomia nas organizacdes educativas” (Lima,
1997b, p. 112).
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Para que tal aconteca, hd necessidade de a AE ser permedvel as abordagens criticas,
defendendo-se de verdades ditas prontas e absolutas, aliando-se a “[...] participacdo, a postura
dialdgica e o compromisso democratico” (Sander, 2009, p. 74). SO isto permite a entrada
de uma epistemologia que valide a teoria como “[...] parcial, dinamica, histérica, que nado
é monopdlio de alguns, mas elaborada por todos que participam na ag¢do. Esta postura nao
significa dicotomizar ideologia e ciéncia, mas assumir a parcialidade das praticas cientificas”
(Zung, 1984, p. 46).

A DESIGNACAO DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL:
TENDENCIA TERMINOLOGICA

E valida a afirmacdo de que os estudos organizacionais e administrativos da educacdo em
Portugal remontam ao inicio do século XX se em causa estiverem as experiéncias de lecionagao,
apesar das poucas “[...] repercussdes assinaldveis em termos de estudo e investiga¢ao e, muito
menos, em termos de consolidagdo de uma drea cientifica” (Lima, 1992, p. 2). Ja enquanto matriz
académica, com expressao nas vertentes de ensino e na investigacdo, sem que se confunda com
a produgdo juridica e normativa, muito embora dela ndo prescinda, é de existéncia relativamente
recente (Lima, 1997b). Para este atraso parece ter contribuido a centralizagdo politica e
administrativa, com tradicdo em Portugal, que terd beneficiado da supressao tanto de perspetivas
préprias das Ciéncias Sociais e das Ciéncias da Educagdo como de teorias/ideologias de ambito
organizacional e administrativo produzidas ao longo do século XX, e que o Estado Novo tera
ajudado a confirmar.

Conjuntura esta que se, por um lado, tornou impermeavel a esfera educativa publica a ldgicas
gerencialistas e de mercado promovidas por sociedades organizacionais modernas, por outro barrou
a educac¢do ao dominio politico pelo afastamento de discussGes/debates (Lima, 1997b), posicdo
congruente com uma estratégia politica de controlo e imposi¢do que ndo descura a preservagao das
relagGes autoritarias e centralizadoras. Tal situagao foi proficua a manutencgao e sustentabilidade de
certo modo de pensar que nos permite a considera¢do de que a efetiva ruptura com a representagao
tradicional legalista parece, ainda, ndo ter sido concretizada. Facto que nos leva a reconhecer que,
apesar dos inegdveis avangos, mantém-se relativamente atual a assergao produzida por Lima (1991)
no inicio da década de 1990 de que

[...] os estudos organizacionais e administrativos da educagdo sdo ainda hoje, por
vezes, conotados com conhecimentos da legislagdao, com a interpretacdo juridica,
com a arte de bem organizar e administrar, com a imposicdo de uma racionalidade
técnico-burocratica, com a resolugdo de problemas de implementagao, etc. (p. 96)

As dificuldades acima elencadas justificam, a par das varias experiéncias institucionais e
denominagdes utilizadas, a ainda recente biografia da designagao de AE.

Um olhar pelo passado, particularmente aos ultimos dez anos da vigéncia da monarquia, em
concreto as experiéncias de formacao de professores, torna evidente a presenca da area a que hoje
chamamos de AE ligada a

[...]disciplina de ‘Pedagogia’ [...] como uma area semiautdnoma dentro da Pedagogia
e que era responsavel por um estudo de Legislacdo Escolar, num sentido mais lato,
ou num sentido restrito pelo preenchimento dos papéis oficiais necessarios ao
exercicio da docéncia e da gestdo escolar corrente. (Silva, 1996, p. 49)
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Oinicio do século XX seria testemunha da sua autonomizagao enquanto disciplina de legislagao,
sendo o republicanismo a consolida-la a custa da adog¢do de uma perspetiva prépria, tendo para
isso concorrido a publicacao de alguns trabalhos, passando-se a adotar a designac¢ado de Legislacao
Comparada do Ensino Primario (Silva, 1996).

Todavia, as vdrias designacdes que os finais do século XIX e a primeira metade do século XX
viram emergir tornaram evidente o pendor legalista que Ihes estava associado. Sao disso exemplos as
designacdes de “Pedagogia pratica; conhecimento da legislagdo e administracdo do ensino, quando
é indispensdvel ao professor primario”; “Legislacdo do Ensino”; “Pedagogia: conhecimento da
legislacao do ensino primario”; “Pedagogia, methodologia: legislacdo relativa as escolas primarias”;
“Legislacdo e especialmente a escolar”; Legislacdo do Ensino Primdrio”; “Legislacdo comparada
do Ensino Primario”; “Organizacdo e legislacdo comparada do ensino secunddrio”; “Legislacdo e
Administracdo Escolares” (Silva, 2006).

Ndo é estranho, por isso, que o periodo posterior ao 25 de abril de 1974, no que a disciplina
de Organizacdo e Administragdo Escolares diz respeito, tenha sido marcado pelo normativismo de
pendor juridico e administrativo.

A década de 1980, porém, haveria de conhecer um significativo desenvolvimento dessa area
do conhecimento (Barroso, 1997). Para isso contribuiram a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE;
Lein.246/1986, de 14 de outubro) e os trabalhos produzidos no ambito da Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo (CRSE) enquanto “instrumentos” determinantes no protagonismo conferido a area
de AE e que os amplos debates e reflexdes sobre a administra¢do das escolas evidencia (Formosinho,
2000). Desde logo, ao assumir-se que o desenvolvimento e a transformacao do sistema de ensino
nao podem ser realizados a margem da altera¢do de processos de administra¢do das escolas, imp0s-
se a resolugdo de certos problemas relacionados com a determinagdo de objetivos, estruturas e
processos inerentes ao modelo de administragdo de escolas, decretando o campo da sua autonomia,
“as atribuicOes e competéncias dos diferentes drgaos, as modalidades de intervencao dos diferentes
elementos, a distribuicdo do poder, a partilha de recursos, as normas de relacionamento entre os
diferentes niveis de administra¢do do sistema de ensino” (Barroso, 1990, p. 11).

E se até ai se verificava uma pluralidade terminoldgica, nos finais da década de 1980
surge o que podemos designar por tendéncia terminolégica que, longe de ser universalmente
aceite, assegura certa “convenc¢ao conceptual” no contexto educacional quando em causa estao
conceitos como “administracdo”, “gestao”, “direcao”, “organizacao” e “governacgao” (Silva, 2006,
p.37). Naverdade, essa constancia conceitual em muito é devedora dos trabalhos desenvolvidos
pela CRSE, que integrou académicos como Licinio Lima, Anténio Sousa Fernandes e Jodo
Formosinho, nomes incontorndaveis para a construcdo da AE enquanto objeto de investigacao e
analise critica.

O termo AE, de uso comum na literatura inglesa desde o inicio do século XX, ganha adeptos no
contexto portugués, sendo adotada tanto em cursos, disciplinas e congressos como pela Sociedade
Portuguesa de Ciéncias da Educacao e pelo Forum Portugués de Administracdo Educacional, o que
revela a importancia da comunidade académica neste desiderato. E, apesar de poder ser acusada
de intrinsecamente generalista, tem a vantagem de poder incorporar uma multiplicidade de
abordagens/disciplinas, o que expressa a sua natureza interdisciplinar, como bem expressa Lima
(1991, p. 101) quando refere:

Entendida em sentido lato a expressao administracdo educacional designa uma
area curricular interdisciplinar, admitindo-se mesmo que, enquanto tal, possa
compreender as teorias de gestdao de educag¢ao. Embora atualmente a administracao
educacional seja associada predominantemente a disciplina de Organizacdo e
Administracao Escolar, esta pode ser entendida como uma componente daquela,
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a par de outras disciplinas — sociologia das organiza¢des educativas, teorias da
administracdo escolar, métodos e técnicas de administracdo escolar, etc. [...] pode-
se afirmar que estas disciplinas se caraterizam pela filiacdo tedrica e pelas relagdes
gue mantém com certas disciplinas-mae — a sociologia, a ciéncia administrativa, a
administracdo publica, etc.

Na verdade, o préprio conceito de educacional, em oposi¢cdo ao escolar ou da educagdo,
permite uma desvinculagdo da ideia de pratica educativa e valida a alusao a fenédmenos educativos
nao escolares e, desta feita, ndo restringe o ambito de estudo, pois em causa nao estd a atividade de
administrar a educagdo, mas, grosso modo, a andlise dessas praticas por meio de teorias e conceitos
(Lima, 1991). Opc¢ao que também ndo é marginal ao propdsito de marcar um distanciamento do
panorama da Gestao Empresarial (Barroso, 1995).

Importa referir que o conceito de AE assume designagdes distintas em virtude das diferentes
componentes que compreende e, nessa medida,

[...] pode designar uma agdo concreta, ou seja, a atividade ‘pratica’ de administrar;
uma disciplina académica, ou area disciplinar, situagdo em que estamos a falar
de formacdo em AE; e pode ainda ser referente a uma ‘ciéncia’ ou uma area de
investigacdo. (Silva, 2006, p. 38)

A dialética que se estabeleceu entre estes componentes, e que expressa a relagdo entre a¢do
e conhecimento, encontrou fundamento nas necessidades concretas que foram surgindo, pois

[...] a crescente complexidade dos sistemas de ensino e da rede escolar criou a
necessidade de fun¢des de administracdo; o desenvolvimento do processo criou
a necessidade de dar formacdo especifica aos administradores e competéncias
de administracdo aos professores e educadores em geral; e foi nas instituicbes
de formacdo que surgiu a necessidade de uma teoria e ciéncia da Administracdo
Educacional, capaz de dar um suporte tedrico ao ensino. (Silva, 2006, p. 39)

E se também ndao podemos negar que a “conjuntura normativa” da década de 1990, a par
da a¢do encetada por algumas universidades e escolas superiores com a criagdo de cursos de
pds-graduacdo, mestrados e doutoramentos, grupos de docéncia, centros de investigacdo e o
consequente aumento de produgao cientifica nesta area — fatores que, no seu conjunto, muito terdao
contribuido para a consolidagao e progressiva institucionalizagdao da AE —, também n3do podemos
omitir o eco social que o destaque das novas orienta¢des politicas, de inspiracao gerencialista e
tecnocratica, lhe haveriam de conferir. Na verdade, a adesao de Portugal a Comunidade Econ6mica
Europeia (CEE), aspeto incontornavel para a interpretacdao da realidade e do desenvolvimento que
a configurou, revelou-se essencial na urgéncia de reformar o sistema educativo portugués, como o
atesta o relatdrio da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 1989),
que refere que

Mesmo num periodo de grande desemprego continuam a faltar categorias de
pessoal qualificado [..] existem numerosas categorias de pessoal, incluindo o
pessoal de direcdo, cujo nivel de formacdo e de qualificacdo ndo estd adaptado as
novas tarefas que sdo chamados a desempenhar. (p. 59)

Nesse contexto, a AE emerge enquanto recurso técnico nos discursos e nas orientagdes politicas

de inspiragdo gerencialista a servico da modernizagdo e racionalizacao do sistema educativo e das
escolas.
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A reforma do sistema educativo passara a apresentar uma tendéncia marcadamente assente
na ideologia da modernizagdo, reportando a regulacdao da educa¢do ao modelo empresarial,
revelando a importacdao dos ideais de setores empresariais e produtivos enquanto momento de
desburocratizacao, mas também de racionalizacdo, de aumento de eficdcia e eficiéncia, de aumento
de produtividade e qualidade.

Certo é que a transformacdo e o desenvolvimento do sistema de ensino ndo podem ser
realizados a margem da alteracdo de processos de administracdao das escolas, pois impde-se a
resolucdo de certos problemas relacionados com a determinac¢ao dos objetivos, estruturas
e processos inerentes ao modelo de administracao das escolas, decretando-se “as atribuicdes
e competéncias dos diferentes elementos, a distribuicdo do poder, a partilha dos recursos, as
normas de relacionamento entre os diferentes niveis de administracdo do sistema de ensino”
(Barroso, 1990, p. 11).

Ganha sentido e visibilidade, neste quadro, a problematica relativa ao “novo modelo” de
direcdo e gestdo escolares, pela importancia conferida ao funcionamento da organizacao escolar
e as fun¢des que os professores porventura possam exercer, o que parece legitimar a defesa da
formacao especializada como condigdo para o acesso e exercicio de certos cargos e fungoes.

Essa problematica acabara por instalar uma polémica de duas frentes distintas. Por um lado,
uma proposta congruente com a perspetiva apostada num técnico de gestdo que se assume pelo seu
conhecimento especializado, de onde deriva que o governo da organizagao escolar se reduza a uma
tarefa puramente técnica e, por outro, uma proposta que aponta no sentido de um gestor professor,
tendo-se convencionado que este deveria estar obrigado a uma formac¢do nessa drea, visando
colmatar ou atenuar determinadas dificuldades caso essa formacgao existisse. Assim, o desafio ndo
passa pela “profissionalizacdo dos gestores, mas sim o da qualificacdo dos professores no dominio
da gestdao” (Barroso, 2005, p. 166).

Nesta linha, considera-se o alargamento da profissionalizacdo dos professores, bem como
a requalificacdo das suas competéncias, fatores decisivos na resolugdao do problema da gestdo,
permitindo-lhes garantir o controlo do seu trabalho. A convic¢do é numa conjuntura que propicie
a intervencao e a efetiva participacdo decisoéria do professor na direcao e gestdao da escola por ser
capaz de romper, no ambito das suas fungdes, com denominagbes proximas do que entendemos
por trabalhador técnico, o que obriga o professor a objetivar-se em relacdo ao seu trabalho em
razao da auséncia de preocupacoes relativas ao fim ultimo do seu servico docente, direcionando as
suas preocupagdes para os meios, como se a fungdo de professor se encontrasse circunscrita a uma
dimens3ao meramente técnica.

O periodo posterior a década de 1990 da conta da aposta do XV Governo Constitucional “[...] na
criacdo de condicBes para a modernizagdo e profissionalizacdo da gestdo dos estabelecimentos
de ensino simplificando processos, clarificando responsabilidades e prestigiando a figura do
Director de Escola” (Portugal, 2002b, p. 111). A elaboracdo do Decreto-Lei n.2 208/2002, de 17
de outubro (Portugal, 2002a), justifica-se pelos “[...] objetivos de reforma estrutural no ambito do
sistema educativo [...]” (§ 4), jd4 que a anterior organica do Ministério da Educacdo apresentava-
se como incapaz de responder aos novos desafios impostos ao “[...] sistema educativo e a politica
educativa e de formacao” (§ 2). Na tentativa de responder a esse desiderato, inicia-se o processo de
Agrupamentos de Escolas, estando em causa, de acordo com o Despacho 13313/2003, de 8 de julho,
“[...] o ordenamento das ofertas educativas, numa perspectiva de criacao de condi¢bes de gestao
das escolas, de racionalizacdo de meios e de aumento de qualidade das aprendizagens” (Portugal,
2003, p. 10186).

A partir do Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, o XVII Governo Constitucional consagra
o diretor como o 6rgdo de administracdo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola nao

|ll

Revista Brasileira de Educagéo, v. 29, €290004, 2024, p. 9 de 16 9



Maria Jodo de Carvalho

agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, no que aparenta
ser um reforco da centralizacdo e de vinculagdo ao poder politico. O normativo, que aponta para os
conceitos de eficdcia e eficiéncia numa perspetiva gestionaria, contraria a cultura de colegialidade
e participagdo democratica no que concerne ao processo de escolha do diretor por parte do
Conselho Geral. A tradigdo portuguesa de gestdo dos estabelecimentos de ensino publico, depois
de 1974, existe no sentido da chamada gestdo democratica e colegial, corporizada nos conselhos
diretivos pelo Decreto-Lei n.2 769-A/76, de 23 de outubro, e nos conselhos executivos pelo
Decreto-Lei n.2 115-A/98, de 4 de maio, para o deixar de ser com a criacdo da figura do diretor
consagrada no Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, o que cria um sentimento de desconfianca
e preocupacgado perante este novo modelo de gestdo, retirando aos docentes um papel ativo na
escolha do 6rgao de gestdo, o que sera revelador da sua desvalorizagdo no ambito dos processos
de tomada de decisao.

No entanto, o Decreto-Lei n.2 137/2012, de 2 de julho, da responsabilidade do Ministério da
Educacado do XIX Governo, que visa promover

[...] o reforco progressivo da autonomia e a maior flexibilizacdo organizacional
e pedagdgica das escolas [considerando] a reestruturacdo da rede escolar, a
consolidagdo e alargamento da rede de escolas com contratos de autonomia, a
hierarquizacdo no exercicio de cargos de gestdo, a integracdo dos instrumentos
de gestdo, a consolidacdo de uma cultura de avaliacdo e o refor¢co da abertura a
comunidade. (Portugal, 2012, § 4)

Isso reforca a ideia de um diretor préoximo do gestor contratado, ainda assim docente de
carreira, com pelo menos cinco anos de servigo, porém afastado da docéncia, pois prevista esta
a dispensa de qualquer atividade letiva, justificada pela atual realidade dos agrupamentos, que
parecem exigir uma gestdo a tempo inteiro. Este aspeto confirma a valoriza¢dao do perfil técnico
em detrimento do pedagdgico. Deixa assomar a ideia desse diretor como o trajeto necessario
para se chegar ao gestor tecnocrata, elemento externo a escola, com preocupagdes de eficacia e
eficiéncia e, por isso mesmo, de rentabiliza¢cdo de recursos, convertendo o aluno em consumidor
a quem se presta um servico e a escola numa empresa. Este quadro ndo deixa de ser justificado
pelos recorrentes discursos politicos no contexto de uma continuada crise econdmica, permeavel
a convergéncia com o setor privado e que o articulado legal ja invoca quando alude a autonomia
ou a autorregulagao.

Ao observarmos uma realidade educativa sujeita aos principios neoliberais, que os
procedimentos gerencialistas bem expressam, somos confrontados com escolas com sinergias
conflitantes, sem identidade em consequéncia de agrupamentos ou mega-agrupamentos, em varios
casos corrompidas pelo poder politico exterior, por representa¢des hibridas e paradoxais acerca da
autonomia e da gestdo escolar.

No fundo, aquilo que subjaz ao longo de todo o periodo de regime democratico é certa
inoperancia na democratizacao dos seus processos, de participacdao na tomada de decisdo e de uma
educacdo para a democracia, tornando evidente que “democratizar a democracia”, nas palavras de
Lima, é um projeto dificil de concretizar, apesar de algumas mudancas formais e retdricas que nao
podemos deixar de admitir.

Assim, ndo surpreende que o quadro legal em vigor mantenha viva a discussdo publica e
académica em torno de questdes de ambito organizacional e politico e, simultaneamente, seja a
causa de realizagGes plurais em termos de ensino e investigacao, esta ultima em franco crescimento
no nosso pais, o que tem favorecido a identidade da AE e muito tem contribuido para a sua
denominacdo e consolida¢do académica.
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A DIMENSAO TECNICA E POLITICA DA ADMINISTRAGAO EDUCACIONAL

E de relevar que o conceito em analise, AE, ndo pode ser entendido @ margem da sua dimens3o
técnica e politica, ndo partiddria, mas ideoldgica, o que, por si sd, alude a importancia da existéncia
de competéncias técnicas e politicas com consequéncias dbvias para a formacdo. Com efeito, é
necessario desempenhar satisfatoriamente as diferentes atividades que surgem, ao mesmo tempo
que se exige consciéncia critica e se perseguem interesses que sirvam a transformacao social (Paro,
2000), que ocorre a custa dos diferentes projetos de sociedade enformados por distintas ideologias.

Tal consideracdo obriga a reconhecer essas duas dimensdes como dependentes uma daoutra, e
os diferentes modelos de formacdo obrigam a que sobre elas tenhamos determinado entendimento.
Ou seja, o0 peso que cada componente adquire em contexto de formacao definira, em certa medida,
o perfil de modelo de formagdo em AE. Julgamos que esta questdao ndo pode ser marginal ao perfil
de gestor a formar, seja entidade unipessoal ou colegial.

N3o podemos deixar de reconhecer que, nessa relacdo, a dimensdo técnica parece ganhar
protagonismo em virtude da valorizacdo das perspetivas tecnocraticas, o que explica que na
ultima década, em Portugal, o gestor unipessoal, com expressdo na figura do diretor escolar,
tenha destronado o Conselho Executivo, érgdo colegial. Em virtude de tal facto, os conceitos de
racionalizacdo e eficacia, tanto quanto a tendéncia recentralizadora de tipo burocratico, orientam a
formacdo para um perfil mais técnico.

Trata-se de perspetivas gerencialistas que tentam colonizar o espac¢o da organizacao escolar
pela mitigacdo do discurso da gestdo, por um conjunto de receitas/solu¢des apresentadas, pela
naturalizacdo de ideias e conceitos do dominio empresarial, numa tentativa clara de anular o hiato
gue criticamente assumimos existir entre a escola e a empresa. Diante deste quadro, a Administracao
Educacional confunde-se com a implementacao e tecnicidade das questdes, subordinada que fica a
reproducdo das ideologias de ambito empresarial. Trata-se de um tecnicismo que retira politicidade
a descentralizacao e autonomia, subtraindo o sentido democratico e participativo que Ihes subjaz
e legitimando-as enquanto recurso técnico a servico do mercado educativo, da privatizacao e da
gestdo assente em canones empresariais e, simultaneamente, como apoio a recentralizagao politica
da educacgdo, pondo em causa os beneficios de uma escola publica. No entanto, paralelamente, ndo
deixam de emergir perspetivas que enfatizam a AE enquanto atividade politica (Silva, 2006).

Neste alinhamento, reconhecemos trés diferentes tipos de abordagem no que concerne ao
estudo, a pratica e ao ensino da Administracdo Educacional, nomeadamente a legal-burocratica,
a empresarialista e a sociopolitica. Isso, por si s, revela a inexisténcia de exclusividade para a sua
apreensao e pode, em alguns casos, dificultar a posicdo de predominio de umas em relacdo as
outras (Silva, 2006). Entretanto, isso significard que cada uma delas condicionard as nossas opc¢des
na definicdo dos planos curriculares dos cursos, das disciplinas e dos conteddos programaticos que
os compdem, quer se trate de formacao inicial, quer se trate de formagado continua ou especializada.
Diriamos, a titulo de exemplo, que a primeira abordagem integra uma formacdao em que o perfil
técnico/pratico se traduz em boa capacidade de execugdo que cumpra e faga cumprir os normativos,
o que confere relevo a disciplinas em que a legislacdo ocupe lugar de destaque, tanto quanto o
recurso aos modelos organizacionais ditos normativistas/pragmaticos (Lima, 1997b). A segunda,
muito embora a énfase da formacdo seja colocada no perfil técnico, reconhece a importancia de
autonomia e poder decisorio para que se obtenham os melhores resultados ao menor custo — ideia
compaginavel com uma orientacdo em que a relacdo custo-beneficio nunca estd ausente, o que
potencia a existéncia de disciplinas de gestdo ao mesmo tempo que continuam a vigorar os modelos
normativistas/pragmaticos (Lima, 1997b). A ultima abordagem orienta a formacdo estruturada na
analise politica e nas ciéncias sociais, com consequéncias para o perfil de analista social, gestor
politico, motivo pelo qual, neste contexto, a sociologia das organizacbes, enquanto disciplina,
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adquire protagonismo tanto quanto os modelos organizacionais analiticos ou interpretativos
(Lima, 1997b). A abordagem sociopolitica, ao privilegiar as abordagens macro e micro com base na
meso, numa relacdo de articulagcdo que ndo dispensa nenhuma delas, vai permitir a expressdo da
organizacdo escolar como complexa e diversa pela admissdo das tensGes provocadas pelo poder
central/administracdo e os atores educativos em acdo, sem que isso signifique, necessariamente,
uma relacao afastada de consensos ou sé marcada por conflitos.

Todavia, importa referir que essas trés abordagens podem ser enquadradas temporalmente,
uma vez que a sua preponderancia, em alguns casos hegemonia, foi sentida num tempo particular.
Com efeito, a primeira abordagem dominou no periodo que antecedeu o ano de 1974, a segunda
abordagemtem reconhecido predominio a partir da década de 1980 (Lima, 1997a), e a Ultimatambém
encontra, depois desta mesma década, um lugar propicio ao seu desenvolvimento, assumindo-se
como concorrente da anterior.

Atualmente, esta area de conhecimento, nas palavras de Lima e Torres (2017), convive de
forma concomitante com

[...] vocacgles e filiagGes tedrico-disciplinares opostas: as abordagens prescritivas e
normativistas, preocupadas com as férmulas de bem organizar e gerir a escola, e
as abordagens de pendor analitico e interpretativo, focadas na compreensdo dos
processos e dindmicas socio-organizacionais. (p. 30)

Essa situacdo favorece o fracionamento e, consequentemente, a auséncia de efetivo
aprofundamento da sua drea de estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacdo cientifica e pedagdgica da AE tem sido marcada pelas especificidades e
contributos de algumas “areas de conhecimento”, nomeadamente da Politica Educativa e Sociologia
da Educacgdo, convertendo o seu processo numa construgao plural que permite a consideragdo da
existéncia de articulacdo e de certo reforco mutuo entre elas.

Perspetivar a escola como unidade de investigacao apresentou-se como um dos aspetos mais
relevantes para que os estudos e a formacao na drea de AE sofressem significativo desenvolvimento.
O debate epistemoldgico de que tem sido alvo desde a década de 1950, que coloca em confronto a
corrente positivista e idealista, para dai resultar a proposta do “naturalistic coherentism”, potenciou
a construcdo de uma teoria das organizagdes educativas e da AE, a par dos trabalhos desenvolvidos
por varios autores que reconhecem a escola o epiteto de organizacdo moderna.

Se o passado recente revela a area de AE subordinada a focalizagdes predominantemente
juridicas e normativas, a atualidade permite o reconhecimento de novas perspetivas, como se de
um novo paradigma se tratasse, e que a prépria investigacao vai expressando. De resto, as diferentes
designacdes utilizadas até a década de 1980 do século XX, em que estava incluso o pendor legalista
que até ai foi assumindo, deram lugar a uma tendéncia terminolégica, cuja vantagem radica na
possibilidade de congregar uma multiplicidade de abordagens — o que, por si s6, reflete a
interdisciplinaridade que a caracteriza.

A dimensao técnica e politica que a AE compreende existe numa relacdao de dependéncia,
muito embora existam perspetivas que enfatizam cada uma das dimensdes em prejuizo da outra,
facto que acaba por definir o perfil do modelo de formagcao em AE. Nesse ambito, ndo podemos
ignorar a importancia das perspetivas tecnocraticas que a ideologia neoliberal preconiza para a
valorizacdo do perfil técnico, naturalizando o discurso do dominio empresarial.
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