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RESUMO: Este estudo teve como escopo analisar os avangos da inclusio do publico da Educacio Especial nas salas de aula
comuns da Educagio Biésica, considerando as necessidades formativas dos docentes nessa drea especifica. Consiste em um estudo
quantiqualitativo, tendo como fontes empiricas microdados da Prova Brasil, edigdo 2021, mais especificamente os questiondrios
destinados aos docentes do 5° ano do Ensino Fundamental, os quais estao disponiveis no portal do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A extragio dessas informagoes e andlise estatistica foram realizadas com o auxilio
do Statistical Package for Social Science (SPSS). O resultado da investigacio revela que o percentual de matriculas dos alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades em classes comuns, no Brasil, entre 2013 e 2019, cresceu
7,4%. Aponta, também, que 86,5% dos professores da amostra investigada declararam possuir necessidades formativas de nivel
moderado a alto. Conclui-se que o publico da Educacio Especial ainda necessita travar muitos embates em prol de uma escola
mais justa e inclusiva para todos, o que implica batalhar para que os principios de igualdade e equidade se materializem tanto no
campo real quanto no campo ideal.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusio escolar. Professores da Educagio Basica. Necessidades formativas.

ABSTRACT: This study focused on analyzing the inclusive advances for the population of Special Education in ordinary
classrooms in Basic Education, considering teachers’ training need in this specific area. It consists of a quantitative and qualitative
approach study, using as empirical sources microdata from Prova Brasil, 2021 edition, more specifically the questionnaires applied
to teachers of the 5th grade of Elementary School, which are available on the webpage of the National Institute of Educational
Studies and Research Anisio Teixeira (INEP). The extraction of this information and statistical analysis were carried out with the
aid of the Statistical Package for Social Science (SPSS). The result of the investigation reveals that the percentage of enrollments
for students with disabilities, autism spectrum disorder (ASD) and giftedness in ordinary classrooms, in Brazil, between 2013 and
2019, rose 7.4%. It also points out that 86.5% of the teachers in the investigated sample declared that they had moderate to high
training needs. It was concluded that the population of Special Education still needs to face some issues in favor of a fairer and
more inclusive school to everyone, which implies fighting so that the principles of equality and equity materialize both in the real

field and in the ideal field.
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1 INTRODUCAO

A inclusdo de estudantes com deficiéncia em classes comuns de ensino tem suscitado
amplas discussoes, especialmente sobre o que ¢ estabelecido na legislagio e o que de fato acon-
tece no mundo real. No campo educacional, defende-se o direito de que todos os estudantes
desenvolvam e concretizem suas potencialidades, bem como se apropriem de competéncias que
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lhes possibilitem exercer seu direito de cidadania, por meio de uma educacio de qualidade, que
atenda suas necessidades, interesses e caracteristicas (Declaracio de Salamanca, 1994).

Nessa perspectiva, é importante enfatizar que a atuagio docente com o publico
da Educacio Especial (PEE) — estudantes com deficiéncias, Transtornos do Espectro Autista
(TEA) e altas habilidades ou superdotacio — pressupoe formacio especializada na drea, a fim de
atender as necessidades especificas desses alunos.

Considerando que a inclusio de estudantes que integram o PEE em classes comuns
consiste em uma garantia legal e tem se tornado uma demanda cada vez mais exposta nas esco-
las regulares e sistemas de ensino, é consenso, a fim de que esse publico seja de fato incluido no
processo de ensino e aprendizagem, a imprescindibilidade de que sejam oferecidas condigoes
de trabalho ao professor, assim como a defesa de que possua uma formagao adequada, seja esta
desenvolvida durante a formagio inicial e/ou continuada.

A formagao ora referida surge como pressuposto basilar ao aparato pedagégico do-
cente diante das multiplas condigdes de existéncia dos alunos, vivenciadas em sala de aula, na
medida em que o dominio em relagdo aos contetidos na drea da Educagao Especial se torna tao
importante quanto a maestria dos contetidos especificos do(s) componente(s) curricular(es)
que ministra.

No entanto, pode-se afirmar que a histdria da formaco na drea da Educagao Especial
¢ bem recente, pois, antes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 —, havia pouca preocupagio com essa modalidade de ensino nas agendas das politicas
educacionais como um todo, particularmente no que se refere a qualificagio de seus professo-
res, acumulando, em decorréncia, muitos problemas relativos a nao inclusio de estudantes com
deficiéncia, TEA e altas habilidades em classes comuns no 4mbito escolar.

Nessa perspectiva, este artigo tem como objetivo analisar os avancos na inclusao dos
estudantes PEE em classes comuns das escolas regulares de Educacio Bésica, considerando as
necessidades formativas dos docentes nessa drea especifica.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Considerando a natureza do objeto investigado, trata-se de um estudo de abordagem
quantiqualitativo, visto que consiste em uma pesquisa bibliogréfica e documental, em que tam-
bém se utilizou do método quantitativo, caracterizado pelo emprego da quantifica¢io tanto nos
procedimentos de coleta de informagao, quanto no processo analitico desse conjunto de dados
por meio de técnicas estatisticas (Richardson, 1999).

Consiste em um estudo amostral, envolvendo 87.694 docentes do 5° ano do Ensino
Fundamental de escolas das redes publicas e privadas de ensino do Brasil, desenvolvido com
o intuito de ampliar as discussoes e contribuir epistemologicamente para outras pesquisas, so-
bretudo para o fomento de politicas educacionais na drea da Educacio Especial com énfase na
formacdo de professores das redes publicas de ensino como mecanismo de inclusdo escolar, a
partir dos resultados evidenciados por meio do emprego da quantificacio no processo empirico
de coleta/construgio, tratamento e andlise dos dados, o qual possibilitou o envolvimento dessa
amostra bem significativa. Dessa forma, evidencia-se o ineditismo desta investigacio.
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Objetivando analisar aspectos relativos ao fortalecimento do processo inclusivo dos
discentes em questao nas salas de aula comuns, considerando as necessidades formativas dos do-
centes, buscaram-se dados sobre esse processo de inclusdo, no 4° Relatério de Monitoramento

das Metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024.

Em seguida, tendo como fonte os microdados da Prova do Sistema Nacional de
Avaliagio da Educacio Bdsica (Prova SAEB)?, edi¢io 2021 (atual), disponibilizados no portal do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), investigou-se, também, o
nivel das necessidades formativas do professor em relagio & metodologia de ensino para o PEE.

A extragio desses microdados e respectiva andlise estatistica foi realizada com a utili-
zagao do programa Statistical Package for Social Science (SPSS), que “consiste em uma ferramen-
ta para andlise de dados utilizando técnicas estatisticas bdsicas e avangadas” (Mundstock et al.,
2000, p. 3). E, desse modo, um programa que possibilita a realizacio de técnicas da estatistica
descritiva, estabelecendo frequéncias, distribuico e relagdes entre varidveis dos fendmenos ob-
servados, bem como a utilizacio da expressao grafica dos resultados por meio de tabelas, qua-
dros e graficos, condigao essencial para o modelo de dados ora pesquisado.

A anilise empirica iniciou-se com a constitui¢ao de uma base de dados com algumas
varidveis contidas em forma de microdados no banco de dados da Prova SAEB/2021 e no rela-
tério, observando-se os limites de cada fonte, de acordo com o exposto na Tabela 1.

Tabela 1
Varidveis utilizadas e fontes de dados

Aspectos Varidveis Fonte
, . Evolugio do nimero de matricula de Relatério do 4° ciclo de moni-
Matriculas de alunos com defici- o _
sncia na Educacio Basica alunos com deficiéncia na Educacio toramento das metas do PNE
é . L.
¢ Bisica. (2014-2024)

Sexo (Questao 1).
Faixa etdria (Questao 3).

Dependéncia administrativa (informa-

Necessidades formativas de pro- AR
¢oes iniciais).

fessores do Ensino Fundamental
— anos iniciais, para trabalhar Tempo de trabalho como professor Questiondrio do professor,
com alunos com deficiéncia (Questio 5). Prova SAEB/2021/Inep.

ou necessidades educacionais ) L
Grau de necessidade de realizagio de

atividades/cursos voltados para seu
desenvolvimento profissional — meto-
dologia de ensino para o pdblico da
educacio especial (Questio 48).

especificas.

* A Prova SAEB (anteriormente denominada Prova Brasil) ¢ um dos instrumentos avaliativos padronizados que compdem o
conjunto de avaliagbes externas em larga escala, desenvolvida pelo SAEB, o qual permite ao Inep realizar um diagnéstico da
Educagio Bisica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante (Inep, 2020).

Rev. Bras. Ed. Esp., Dourados, v.30, €0097, p.1-16, 2024 3



RODRIGUES, SRM.C. & SALES, L.C.

A partir dos dados quantitativos e do estudo bibliogréfico e documental, apresenta-
-se um panorama sobre os avancos com relagio a inclusio escolar no Brasil, destacando-se as
matriculas dos alunos com deficiéncia, TEA e altas habilidades nas classes comuns e as necessi-
dades formativas do professor.

3 INCLUSAO ESCOLAR E A FORMACAO DO PROFESSOR: ASPECTOS HISTORICOS E LEGAIS
Sociedades democrdticas, aquelas sociedades que declaram que todos os individuos
sdo livres e iguais em principio, mas que, incoerentemente, admitem que esses individuos se-
jam distribuidos em posicoes desiguais no contexto escolar, ao hierarquizarem os estudantes
unicamente em fungio de seus méritos, porque entendem que a igualdade de oportunidades

elimine as desigualdades sociais, sexuais, étnicas, dentre outras existentes no cendrio social
(Dubet, 2008).

No tocante a sociedade brasileira, a legislacio que a rege prioriza um modelo so-
cial inclusivo em conformidade com o acesso igualitirio ao ensino. Os debates acerca de um
paradigma educacional dessa natureza vém ganhando posicio de destaque entre estudiosos e
pesquisadores dessa temdtica (Mantoan, 2013; Rodrigues, 2011), em razio de que a referida
problemdtica educacional possui estreita relagio com a igualdade de acesso a uma educagao de
qualidade, utilizando-se de meios como a inclusdo escolar, com a finalidade de imprimir mais
respeito as diferencas culturais, sociais e individuais de cada pessoa.

A inclusio escolar reconhecida atualmente como um direito (Constituicio Federal
de 1988; Lei n° 9.394/1996, 2020; Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) resulta de muitas
lutas contra o processo de exclusio social presente na cultura brasileira. Assim concebida e efe-
tivada, constitui-se como uma politica reparadora para atenuar os efeitos desse longo processo
de exclusdo causado pela visivel assimetria social, formada por todos os tipos de desigualdades.

Requisita, por conseguinte, uma necessdria distribui¢io de oportunidades, por exem-
plo, no campo da Educagio, tendo em vista que a igualdade da oferta a comunidade por si s6
nao ¢ suficiente, fazendo-se necessrio pensar em uma escola mais justa, em termos de equi-
dade, a fim de promover mais e, sobretudo, melhor educagao aos menos favorecidos, quando
necessdrio (Dubet, 2008). Nesse caso, o entendimento ¢ de que precisa ser oferecido aos alunos
com deficiéncia um melhor atendimento tendo em vista a materializac¢io da igualdade de opor-
tunidades, como prevista na Constitui¢ao Federal de 1988.

A Conferéncia de Jomtien ¢ identificada como marco das reformas neoliberais nos
paises da América Latina e do Caribe. “Dentre as tdticas propostas nessa conferéncia, destaca-se
a preocupacio em garantir as condigoes bdsicas para a inclusao de todos (mulheres, adultos e
deficientes) nos processos de aprendizagem” (Florencio et al., 2017, p. 305). O documento em
referéncia enfatiza, dentre outros aspectos, a necessidade de que sejam construidas condicoes
propicias para o aprendizado, destacando a importincia da melhoria no atendimento escolar
e nutricional. Consequentemente, pode-se inferir que a partir dessa conferéncia, também co-
nhecida como Declaragio Mundial sobre Educagao para Todos, inspirada na Declaragio dos
Direitos Humanos, houve alguns avangos em relagao ao direito de todos a educagao, pelo me-
nos no tocante a legislagao.
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A Declaragao de Salamanca (1994), marco da Educagao Especial, contém principios
essenciais para orientar prdticas inclusivas no contexto educacional. O referido documento
concebe a inclusio como o desenvolvimento de estratégias que promovem uma verdadeira
equalizagio de oportunidades, razio por que define esse documento nio sé na vertente educa-
cional, mas também nas vertentes social e politica em termos de inclusividade.

No contexto social brasileiro, os primeiros indicios de educagio para pessoas com
deficiéncias surgiram ainda no Brasil Império, por volta de 1850, época em que foram cria-
dos o Instituto dos Meninos Cegos, o Instituto de Surdos-Mudos®, entre outras institui¢oes
que deram origem ao atendimento educacional a essas pessoas (Politica Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva da Educa¢io Inclusiva [Pneepei], 2008).

Desde o periodo imperial, a inclusio de alunos com deficiéncia tem experimentado
diversas mudangas que foram se materializando ao longo do tempo. Historicamente, “foram
sendo criados diferentes espagos, como as institui¢des especializadas, as escolas especiais, as
salas de recurso, as classes especiais, as salas de apoio, a escola especial e institui¢coes de abrigo”
(Michels, 2017, p. 13), com a finalidade de desenvolver atividades (nem sempre de cunho pe-
dagdgico) com pessoas que tivessem uma deficiéncia evidente ou que demonstrassem alteracoes
de natureza intelectual, sensorial, psicolégica.

Uma das conquistas ocorreu com a promulgagao da Constituigao Federal de 1988,
ao determinar, em seu art. 205, que a educagio ¢ um direito de todos. Registra, ainda, em seu
art. 206, dentre os principios da educagio, a “igualdade de condigoes de acesso e permanéncia”
(p. 114). Assegura, também, as mesmas condi¢des de ensino a todos os alunos, quando no art.
208 estabelece que o atendimento educacional especializado (AEE) ao PEE seja oferecido pre-
ferencialmente na rede regular de ensino.

Comporta destacar, nesse sentido, que a LDB — Lei n° 9.394/1996 — destina um
capitulo especifico a Educacio Especial. Trata-se do capitulo V, que em seu art. 58, assim pre-
ceitua: “modalidade de educagao oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
os educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento® e altas habilidades ou
superdotagao” (Lei n° 9.394/1996, 2020, p. 40).

Outro documento importante e recente, nesse Ambito, é a Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n° 13.146/2015, que,
segundo seu art. 1°, é “destinada a assegurar e a promover, em condi¢oes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio
social e cidadania”.

Portanto, formalmente, jé foram produzidos muitos documentos que demandam
uma escola mais democrdtica e inclusiva. Pode-se afirmar, entio, que existem avancos em rela-

> Atual Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES).

¢ De acordo com o Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais DSM-IV (American Psychiatric Association [APA], 2002),
o conjunto de desordens intelectuais era denominado Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD). Dentro desse grupo havia o
TEA, a Sindrome de Rett, a Sindrome de Asperger, a Sindrome de Heller, entre outros. A partir do langamento do DSM-V, em 2013,
esse termo nao foi mais utilizado e todas as sindromes anteriormente classificadas como subgrupos agora abrangem os critérios para
o TEA. A divisio passou a ser, entdo, os graus leve, moderado e severo. Conforme o DSM-5-TR, “no diagnéstico do transtorno do
espectro autista, as caracteristicas clinicas individuais sdo registradas por meio do uso de especificadores” (APA, 2023, p. 133).
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¢ao a legislagao, mas nao, exatamente, no que concerne a materializagao desses propésitos, haja
vista que nem sempre esses direitos e respectivos beneficios sio efetivados.

Para que a inclusio ocorra de forma efetiva, faz-se necessdria a participagio do pro-
fessor com a requerida qualificagio profissional para essa finalidade, com o intuito de fortalecer
a qualidade de suas aulas, utilizando tecnologias assistivas’, principalmente no que tange a
educacio de discentes com deficiéncia, TEA, altas habilidades.

A presenga do PEE em classe comum exige que o professor reconheca a necessidade
da elaboragao de diferentes estratégias e métodos de ensino que sejam apropriados as especifici-
dades e realidades dos estudantes no que se refere a0 compromisso com o sucesso da aprendiza-
gem. Nessa dire¢do, pode-se afirmar que, para o sucesso da inclusio escolar desses estudantes,
um dos caminhos mais eficazes é a formagao docente.

Sobre a formagio de professores de Educagio Especial no Brasil, em nivel superior,
iniciou-se, em 1972, como habilitagio especifica do curso de Pedagogia. Essa habilitacio teve
por oficio qualificar os professores para atuarem com alunos sujeitos da Educagio Especial

(Michels, 2017).

Além da habilitacio especifica no curso de Pedagogia, na década de 1980, foi im-
plantado na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) o curso de graduagio em licencia-
tura em Educa¢io Especial. Nos anos 2000, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
e algumas instituicoes privadas também comegaram a ofertar a referida graduacio, visando
atender principalmente a formagao dos profissionais do AEE (Michels, 2017). O autor chama
atengio também para os cursos de nivel médio e os chamados estudos adicionais, formagoes
que frequentemente eram oferecidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacio, em
parceria com as universidades.

Com a Resolucao n° 2, de 11 de setembro de 2001, do Conselho Nacional de
Educacio (CNE), os professores que trabalham com alunos com deficiéncia passaram a ser
classificados em dois grupos distintos, os capacitados® e os especializados®, definidos de forma
mais precisa, em seu art. 18. Registra, portanto, que, além de professores especializados, ade-
quadamente habilitados para assumir o AEE ao referido publico, os sistemas de ensino devem
assegurar ao corpo docente a devida capacitagio para mediar a efetiva inclusio desses educan-
dos nas classes comuns.

Aos docentes capacitados, devem ser incluidos, em sua formacio, tanto em nivel
médio como superior, contetidos sobre Educacio Especial que lhes possibilitem identificar a

7 Qualquer produto, equipamento, servico, estratégia e pritica concebida para minimizar os problemas funcionais encontrados
pelos individuos com deficiéncias (Cook & Hussey, 1995).

8§ 1° Sao considerados proféssores capacitados para atuar em classes comuns com alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais aqueles que comprovem que, em sua formagio, de nivel médio ou superior, foram incluidos contetidos sobre educagao
especial” (Resolugio n° 2, 2001, p. 5).

?“§ 20 Sio considerados proféssores especializados em educagio especial aqueles que desenvolveram competéncias para identificar

as necessidades educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementagio de estratégias de flexibilizagdo,
adaptacao curricular, procedimentos did4ticos pedagdgicos e préticas alternativas, adequados ao atendimentos das mesmas, bem
como trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe comum nas préticas que sao necessdrias para promover a inclusao dos
alunos com necessidades educacionais especiais” (Resolugao n° 2, 2001, p. 5).
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necessidade de procurar um professor especializado para lhes orientar acerca de quais procedi-
mentos adotarem com tais educandos em sala de aula (Resolucio n° 2, 2001).

Apés a Pneepei, implantada pelo MEC em 2008, a proposta para a formagao dos
professores da Educacio Especial passou a considerar a inclusio dos alunos com deficiéncia,
TEA e altas habilidades nas classes comuns das escolas regulares; por conseguinte, outros pro-
fissionais passaram a ser formados para prestar assisténcia a esses discentes no contexto da
escola regular, a saber: os profissionais de apoio e o professor do AEE. Para esse tltimo, existe
a formacio em nivel de graduacio em licenciatura em Educagao Especial e os cursos de espe-
cializagdo e aperfeicoamento, principalmente aqueles incentivados por meio de programas do
Governo Federal.

Outras opgdes de formagao tém sido por meio de cursos de especializagao lato sensu,
os quais, segundo Denari (20006), sao “tendencialmente generalistas, porém alguns com opgdes
de especialista, nos quais podem matricular-se alunos do tltimo ano de formagio, professores
formados que buscam atualizagio em dreas pontuais do conhecimento, docentes em exercicio
e profissionais interessados” (p. 52).

Além desses cursos de pds-graduagio, vdrios outros que surgem com frequéncia sao
formagoes de curta duragio, com carga hordria que variam entre 30 e 180 horas, elaboradas para
suprir uma demanda imediatista. Contudo, nem sempre aprimoram a qualidade das informa-
coes, as aulas nio sdo presenciais na sua totalidade, os contetidos sao abordados sob formato de
palestras, sem que se requisite qualquer forma de avaliar as condi¢oes, declara Denari (20006).

Ainda conforme Denari (2006), a formagio na pds-graduagio ocorre também por
meio de cursos de Mestrado e Doutorado stricto sensu em dreas de concentragio, a exemplo dos
Programas de Pés-Graduacio em Educagio Especial da UFSCar e em linhas de pesquisa de
vérios programas de outras universidades, quase sempre nas dreas da Educacio e da Psicologia.

Todavia, apesar dos investimentos mencionados anteriormente, formagao continua-
da em servico nas Secretarias Estaduais e Municipais de Educagio, bem como cursos de aper-
feicoamento, especializacoes, Mestrados e Doutorados ofertados em universidades, segundo
Carmo et al. (2019), a formagio docente parece relegada a um segundo plano nas politicas
publicas. Os autores afirmam que 40% dos documentos analisados no estudo desenvolvido por
eles ndo fazem qualquer referéncia a essa formagao.

Ante do exposto, surgiu o seguinte questionamento: No tocante a formagao do pro-
fessor para atendimento a alunos com deficiéncia, TEA e altas habilidades em classes comuns,
tém-se materializado avancos concretos?

4 INCLUSAO ESCOLAR NO BRASIL: DAS MATRICULAS DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA AS
NECESSIDADES FORMATIVAS DO PROFESSOR

Um importante crescimento provocado pelo reconhecimento da determinagao na
LDB/1996 sobre a inclusao do PEE em classe comum das escolas regulares de Educacio Bisica,
como um direito do cidaddo e um dever do Estado, diz respeito a evolu¢ido do nimero de
matriculas de estudantes na idade de 4 a 17 anos, que possuem deficiéncia, TEA e altas habili-
dades, conforme mostra a Tabela 2.
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Tabela 2
Matriculas em classes comuns de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TEA e Altas
Habilidade ou superdotagio (2013-2021)

?{r:gs; (: 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘(;a(‘)igf‘;’of;'{’)'
Brasil | 853%  86,9%  883%  89,3% 90,8% = 92,0% = 92,7%  932%  93,5% 8.2
Norte  93,6%  945%  953%  957% 962%  969%  975%  97.8%  98,0% 44
dN;ie 94,5%  95,7%  96,8% 97,4%  98,0%  98.5%  98,8%  99,0%  99,2% 47
Sudeste  81,4%  83,0% 84,1%  858% 87,7% 892%  90,2% = 91,1%  91,6% 10,2
Sul 77,5% | 79,6% @ 81,4%  81,9%  83,4%  84,7%  852%  857%  855% 8,0
C(’;’:::: 87,7%  89,0%  89,7%  90,4%  91,9% = 93,2%  93,8%  93,9%  94,1% 6,4

Nota: p.p.= ponto percentual. Dados extraidos do Inep (2022).

A série histérica apresentada na Tabela 2 evidencia uma evolugdo constante no na-
mero de matriculas da populagao de 4 a 17 anos de idade, que possui deficiéncia, TEA e altas
habilidades ou superdotagao, em classes comuns de Educagao Bésica. Em 2013, 85,3% desse
publico estava matriculado em classes comuns, e esse percentual cresceu 8,2 p.p. no periodo
analisado, alcancando 93,5% das matriculas em 2021. Ressalta-se que a Meta 4 do PNE 2014-
2024 estabelece a universalizagao do acesso ao referido nivel de educacio e ao AEE para esse
publico, preferencialmente na rede regular de ensino (Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014).

A evolugdo das matriculas do PEE em classes comuns de Educagao Bésica pode ser
considerada um avanco em relagio ao processo de inclusio. Contudo, convém destacar que a
elevacio do percentual de crescimento das matriculas em classes comuns de 2020 para 2021 foi
mais timido em algumas regiées do pais. No caso da regido Sul, houve recuo de 0,2% quando
se compara com a evolugao dos anos anteriores da amostra.

Hipoteticamente, o timido avango e recuo nas matriculas de 2021 pode estar rela-
cionado a suspensao de aulas presenciais no Brasil, em margo de 2020. Devido a pandemia da
covid-19, o ensino passou a ser desenvolvido de forma remota e, a partir de 2021, algumas
escolas aderiram ao sistema hibrido (parte remota e parte presencial).

Outro ponto que precisa ser considerado diz respeito a avangos em relago a efetiva
inclusdo desses estudantes nos processos de ensino e de aprendizagem, situagio que implica a
necessidade de formagio docente especifica na drea da Educacio Especial, o que demanda o
desenvolvimento de politicas de formagao destinadas a essa finalidade, por meio de programas
de formagio inicial e/ou continuada, que habilitem o professor para a programacao de efetivas
agoes de inclusdo dos alunos nos processos de ensino e de aprendizagem.

1A covid-19 ¢ uma doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de
infecgoes assintomdticas a quadros graves. Teve inicio em Wuhan, na China, em dezembro de 2019, e disseminou-se rapidamente
no mundo inteiro transmitida de pessoa a pessoa.
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Na perspectiva de discutir sobre as necessidades formativas dos professores que tra-
balham com o PEE, apresentam-se resultados da pesquisa quantitativa apoiada em uma fonte
representada pelos microdados da Prova Brasil/2021, amostra referente ao questiondrio desti-
nado aos docentes ministrantes das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemidtica no 5° ano
do Ensino Fundamental, ano letivo referenciado. Nesse sentido, apresentam-se algumas dessas
caracteristicas na Tabela 3.

Tabela 3
Perfil dos docentes
Aspectos Frequéncia %
Sexo
Branco/Nulo 26 0,1
Masculino 11.138 12,7
Feminino 76.430 87,2
Total 87.694 100,0
Faixa etdria
Branco/Nulo 384 0,5
Até 24 anos 874 1,0
De 25 a 29 anos 3.631 4,1
De 30 a 39 anos 20.274 23,1
De 40 a 49 anos 37.003 42,2
De 50 a 54 anos 14.415 16,4
55 anos ou mais 11.113 12,7
Total 87.694 100,0
Dependéncia Administrativa da Escola
Privada 790 0,9
Pdblica 86.904 99,1
Total 87.694 100

Sobre a varidvel sexo, a Tabela 3 revela que, do contingente de 87.694 professores do
5°¢ ano do Ensino Fundamental que responderam ao questiondrio da Prova Brasil/2021, apenas
12,7% sao do sexo masculino e 87,2% do sexo feminino, confirmando uma tendéncia que ha
muito tempo existe: a feminizagio do magistério nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Acerca da feminiza¢io do magistério, Louro (2006) menciona que, no periodo de in-
fluéncia jesuitica (1549 a 1759), inicio das atividades docentes no Brasil, a escola se caracteriza-
va como espago masculino e religioso voltado a formagao do catélico. Posteriormente, no sécu-
lo XIX, pela demanda social e cultural da época, implantaram-se escolas normais, objetivando
formar mogas e rapazes para o exercicio da atividade docente. Entretanto, pouco a pouco essas
escolas passaram a matricular e a formar um nimero maior de mulheres do que de homens.

A autora acrescenta que, possivelmente, devido ao crescente processo de urbanizagao
e industrializagao do pais, os professores homens passaram a deixar as salas de aula a procura de

Rev. Bras. Ed. Esp., Dourados, v.30, €0097, p.1-16, 2024 9



RODRIGUES, SRM.C. & SALES, L.C.

profissbes mais rentdveis, fato que favoreceu o aumento da presenga das mulheres no magisté-
rio, haja vista que estas aceitavam os baixos saldrios oferecidos.

De acordo com Apple (1995) gradativamente a atividade docente foi passando de
trabalho de homem a trabalho de mulher e que esse fenémeno da feminizagio no magistério
nao aconteceu separado das condigdes econdmicas e de género. A desvalorizacio do magistério
foi um dos fatores que contribuiu para que os homens abandonassem o trabalho docente e
comegassem em busca de trabalhos mais retdveis, infere o autor.

No tocante a idade, a maior concentragdo de professores tem idade entre 40 ¢ 49 anos,
42,2%. Seguida da faixa etdria de professores com idade entre 30 e 39 anos, 23,1%. Somados
esses percentuais equivalem a 65,3%. Observa-se também um considerdvel quantitativo de
professores na faixa etdria de 50 a 54 anos e de 55 ou mais, 16,4% e 12,7% respectivamente.

Em rela¢io a dependéncia administrativa'!, 99,1% dos professores dessa amostra es-
tao vinculados as redes publicas de ensino. Apesar de nio ter sido detalhada as esferas publicas,
como nas edigdes anteriores, entende-se que, em decorréncia do fendmeno de municipaliza¢io do
Ensino Fundamental, a grande maioria sao das redes municipais e um reduzido percentual possui
vinculos com as redes estaduais. Conjectura-se, ainda, que um quantitativo muito pequeno de
professores pertence a rede federal (no caso, professores lotados em escolas de aplicagao'?).

Apenas 0,9% pertencem 2 rede privada de ensino, um percentual infimo, visto que
somente uma pequena amostra das escolas de Educagao Biésica da rede privada de ensino par-
ticipa da Prova SAEB.

Ainda sobre a caracterizacio dos 87.694 professores em andlise, quanto ao vinculo tra-
balhista, 73,3% eram concursados, 23,0% tinham contratos tempordrios, 2,4% contratos com
Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT), 1,0%, outra situagdo trabalhista e 0,3% nao respon-
deram ou anularam o item. Nio foi possivel verificar a formagao inicial, visto que, nessa edi¢ao
da prova SAEB, nio consta nenhuma varidvel especifica sobre o perfil formativo desses sujeitos.
Contudo, ponderando que, conforme a LDB/1996, a Licenciatura em Pedagogia ¢ a formagio
adequada para atuar na docéncia dos anos iniciais, infere-se que a maioria possui a referida forma-
¢a0. Dados do Censo da Educagio Bésica 2020' reforcam essa inferéncia, quando apontam que
86,4% dos 741.161 docentes do 5° ano do Ensino Fundamental eram graduados.

Feita a caracteriza¢io do perfil docente, buscou-se investigar sobre as necessidades
formativas para a atuagio com o PEE. Nessa perspectiva, elaborou-se a Tabela 4, a seguir, a qual
apresenta uma tabulagdo cruzada entre duas varidveis do questiondrio docente: tempo de atua-
¢do como professor (Questdo 5) e grau de necessidade de realizagio de atividades/cursos volta-
dos para seu desenvolvimento profissional — metodologia de ensino para o PEE (Questao 48).

"' Até a edigdo de 2019, a varidvel dependéncia administrativa estava categorizada em: Federal, Estadual, Municipal e Privada; na
edi¢do de 2021, estd dividida apenas nas categorias: Privada e Publica.

"2 Institui¢do de Educagio Infantil, Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio, mantida e gerida por uma institui¢io de Ensino
Superior e dedicada a aplicar as prdticas pedagdgicas desenvolvidas por ela.

'3 Informagoes disponibilizadas na plataforma Mapeamento da Formagao Docente (MAPFOR) do laboratério de dados estatisticos
da Universidade Federal do Parand (UFPR) (https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/mapfor/). Os Microdados do Censo da
Educagio Bésica/INEP 2020 apontam que 72,4% das docéncias de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental no Brasil
possuem formagio adequada a drea do conhecimento em que atuam.
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Tabela 4
Necessidades formativas sobre metodologia de ensino para atender o PEE
Tempo como Nenhuma Pouca Moderada Grande Total
professor(a) necessidade necessidade necessidade necessidade
Menos de 1 ano 5,5% 11,1% 28,1% 54,8% 1.612
De 1 a2 anos L 34% 1 102% 31,2% L 550% | 1.893
De 3 a 5 anos L3200 1 100% 30,3% L 563% | 6314
De6al0anos | 35% | 101% | 29,5% L 566% | 13.438
DellalSanos | 3,5% Po105% 29,6% bose1% L 15502
Del6a20anos | 34% | 99% | 27.3% L 59,0% | 15.296
De2la25anos | 35% | 99% | 27,1% L594% | 16174
Maisde25anos | 40% | 10.8% | 273% | 57.7% | 16618
3.155 8.976 24.819 50.440 86.839
Total
3,6% : 10,3% : 28,5% ; 58,0% : 100,0%

Na Tabela 4, procurou-se analisar os percentuais considerando a varidvel tempo em
que o professor atua na docéncia. A respeito do quantitativo de docentes analisado, 86.839,
justifica-se que ndo corresponde ao total de docentes da amostra, porque 855 docentes nio
responderam as varidveis em questdo. A priori, é possivel perceber que, em todas as faixas, os
percentuais dos docentes que responderam ter grande necessidade formativa sao superiores a
50% e dos que afirmaram ter moderada necessidade sao maiores que 20%, evidenciando que
tanto os professores em inicio quanto em final de carreira carecem muito de formagao para

trabalhar com o PEE.

Semelhantemente, quando se considera os 86.839 professores, 58,0% manifestaram
grande necessidade formativa de realizagio de atividades/cursos sobre metodologia de ensino
para o PEE, somando esse percentual com 28,5% dos que declararam ter moderada necessi-
dade tem-se 86,5%. Logo, pode-se inferir que a demanda por formacio na drea da Educacio
Especial ainda é muito elevada. Com esse achado, surge o seguinte questionamento: Se jé hou-
ve investimentos em algumas politicas voltadas a formagio de professores na drea da Educagao
Especial, principalmente a partir da década de 1990, por que essa problemdtica perdura?

Uma hipétese acerca da grande necessidade formativa apontada pelos professores, na
Tabela 4, inclusive os que estdo em inicio de carreira, pode estar relacionada a uma insuficiéncia
durante a formagao inicial. Os cursos de licenciatura, sobretudo a Pedagogia, em observacio
a0 que estabelece a atual legislacdo educacional, inserem em seus curriculos componentes cur-
riculares voltados & drea da Educagao Especial, geralmente com carga hordria de 60 horas, o
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que, via de regra, nio supre a necessidade formativa dos professores. A respeito disso, Lustosa
e Paixio (2016) afirmam:

A Licenciatura em Pedagogia para os anos iniciais do ensino fundamental vem contemplando
a educagio especial, ainda que de forma precdria, dispersa em disciplina que propoe enfocar as
deficiéncias, as altas habilidades e o transtorno do espectro autista, numa visao, na maioria das
vezes, biologicista. (p. 267)

Ainda segundo Lustosa e Paixdo (2016), o modelo de formacio docente adotado no
Brasil tem se mostrado pouco eficiente em preparar o professor para a atuagio em contextos
inclusivos, nio articulando as atividades de formagao aos problemas reais experienciados por
ele no cotidiano da sala de aula, o que o torna um modelo inadequado as demandas enfrentadas
no exercicio da docéncia em face da complexa realidade da inclusao.

Observa-se que, embora haja um reconhecimento da relevincia da inclusdo, os pro-
gramas de formagao docente ainda estdo aquém de satisfazer as atuais demandas referentes a
promogao e a efetivagio de prdticas inclusivas. Partindo desse pressuposto, surgiu a seguinte
indagacio: Como um curriculo em curso de licenciatura pode favorecer para responder a essa
necessidade?

No mesmo estudo, em entrevista realizada junto aos licenciandos em Pedagogia da
Universidade Federal do Piaui (UFPI), Lustosa e Paixdo (2016) constataram que existe entre
as entrevistadas a compreensao de que a formagao inicial ¢ insuficiente para a atuagio no con-
texto inclusivo; dessa forma, jd vislumbram a necessidade de formagao continuada, em nivel
de especializagio, para atuar com estudantes PEE. As participantes destacam a importincia do
aperfeicoamento da formagio inicial, a oferta de mais disciplinas vinculadas ou nio a outras
dreas ou ampliagio da carga hordria das jd existentes, vinculagio com a prdtica, por meio de
estdgios, desenvolvimento de atividades prdticas em sala de aula e intervengio.

Os dados apresentados na Tabela 4 mostram que ainda ¢ bastante reduzido o percen-
tual de professores aptos a receber alunos com deficiéncia em classe comum. Isso mostra que
a inclusdo constitui um dos desafios mais relevantes quando se trata da questao da formacio
docente, haja vista que constitui politica de estado definida e consolidada a partir da legislacao
brasileira em vigor.

A consideragao dessa assertiva causa uma série de efeitos negativos no desenvolvi-
mento da prdtica pedagégica, pois, para que o professor possa atender as necessidades edu-
cacionais especificas do aluno com deficiéncia, TEA e altas habilidades, faz-se mister que ele
possua formagao especifica na drea, a qual deve ser ofertada no decorrer das formagoes inicial
e/ou continuada.

Corroborando essa discussio, estudos acerca da formacio de professores apontam a
falta de conhecimentos dos docentes sobre as especificidades de desenvolvimento dos estudan-
tes PEE, por um lado, e de estratégias de flexibilizacdo metodoldgicas e/ou adaptagao curricular
do outro (Pletsch & Glat, 2013). Os dados colocam em evidéncia também que as prdticas
pedagdgicas e as atividades académicas que ocorrem em classes comuns nao sofrem qualquer
transformagao ou adaptacio para atender as especificidades dos alunos com deficiéncia.
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Contudo, segundo Mantoan (2013), o paradigma da inclusao educacional orienta
o processo de mudancas desde a educagio comum aos servigos de apoio especializados com
vistas a promover o desenvolvimento das escolas, constituindo priticas pedagdgicas capazes de
atender 2 totalidade dos alunos. Nesse contexto, Rodrigues (2011) defende a importincia dessa
discussao ser estendida a todas as dreas da Educagao para que os professores tenham encami-
nhamentos a pratica inclusiva.

Compreende-se que o processo educacional é bem mais complexo do que ensinar
e aplicar estratégias pedagdgicas, porém nio se pode negar que consiste em uma grande ne-
cessidade formativa de muitos docentes, pardmetros tedricos e metodoldgicos de ensino para
realizar o trabalho pedagégico de forma efetiva.

Nessa perspectiva, ¢ essencial garantir, na formacao inicial dos académicos de licen-
ciaturas (futuros professores) bem como na formagao continuada de professores (daqueles que
jd atuam no magistério) fundamentos tedricos articulados com agoes priticas, a fim de que
tenham condi¢oes de impulsionar processos de ensino e de aprendizagem criativos e significa-
tivos aos alunos com deficiéncias e aos demais (Pletsch & Oliveira, 2013).

Entretanto, importa frisar que oferecer incentivos e condigoes para os docentes se
qualificarem ¢ tio necessdrio quanto a oferta das formacoes. E imprescindivel ofertar a for-
magao como também garantir a participagdo dos docentes por meio de suportes tais como:
liberagdo, redugao da carga hordria, afastamento total ou parcial (caso necessdrio), incentivos
financeiros (gratificagoes, adicionais, entre outros), haja visto que, de forma geral, a sobrecarga
de trabalho e a desvalorizagio salarial sao alguns dos fatores que contribuem para limitar e des-
motivar esses profissionais a buscarem qualificagio.

5 ALGUMAS CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Com a ampliagio dos direitos educacionais as pessoas com deficiéncias, garantidos
por lei, a inclusio de alunos com deficiéncia em classes comuns tem suscitado o debate sobre
uma educagio de qualidade e para todos. Nesse viés, este estudo objetivou analisar os avancos
na inclusio dos estudantes PEE em classes comuns das escolas regulares de Educacio Bisica,
considerando as necessidades formativas dos docentes nessa drea especifica.

Cabe ressaltar a utiliza¢io de fonte secunddria de dados, isto ¢, que nao foram produ-
zidos pelos autores/pesquisadores deste artigo; em virtude disso, este texto apresenta limitagoes
no que se refere, por exemplo, a identifica¢io dos fatores que favorecem essa grande necessidade
formativa dos professores em metodologias para o ensino entre discentes PEE em classes comuns.
Nesse contexto, ¢ de grande valia o desenvolvimento de outras pesquisas utilizando diferentes
abordagens metodolégicas, com vistas ao aprofundamento de questoes nao contempladas nesta
andlise. Assim sendo, tenciona-se, com este estudo, oferecer subsidios para futuras investigacoes
acerca da temdtica em questdo. Almeja-se, também, a contribuicio para o fomento de politicas
educacionais na drea da Educacio Especial, com énfase para a formagio de professores.

Acerca das matriculas dos discentes, os dados revelam que houve significativa pro-
gressdo em termos de oportunidade de acesso, posto que os indicadores apontam que o per-
centual de ingresso dos alunos com deficiéncia, TEA e altas habilidades, em classes comuns,
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no periodo de 2013 a 2019, cresceu em todas as regides do Brasil. Conquanto, destaca-se que
nao basta apenas garantir o acesso desses estudantes, ¢ preciso assegurar, condi¢coes adequadas
para sua permanéncia e respectivo éxito escolar, realidade que nao é sempre garantida a essa
populagio.

O reflexo da realidade das instituigoes/sistemas de ensino revela que, nem sempre,
as legislagoes sdo colocadas em prética na sua totalidade, ou seja, ndo exatamente da forma
como deveria ser, haja vista que somente a matricula no ensino regular nao ¢é garantia de que
os processos de ensinar e de aprender estdo realmente sendo efetivados, negando aos sujeitos
deste estudo as garantias legais e as condi¢oes de permanéncia e éxito em classes comuns no
cendrio escolar cotidiano. Como importante condi¢io de permanéncia e, sobretudo, éxito do
educando com deficiéncia, TEA e altas habilidades em classes comuns, destaca-se a adequagio
das metodologias de ensino as necessidades especificas do discente, o que requer do professor
qualificacio.

Nessa perspectiva, os resultados apontam que a demanda por formacio na drea da
Educacio Especial ainda é uma realidade expressiva numericamente, desde que os dados reve-
lam que mais de dois tercos dos professores da amostra declararam grande ou moderada neces-
sidade formativa, nao obstante os aportes legalmente constituidos pelas esferas governamentais,
estabelecendo as normas e implantando programas para a qualificacio de professor, bem como
o avango na oferta de cursos de formagio inicial e continuada na drea da Educagao Especial por
institui¢des educacionais publicas e privadas.

Como prognéstico para os indicadores evidenciados neste estudo, com base nos au-
tores referenciados, salienta-se: a insuficiéncia na formagéo, a caréncia de incentivos e apoio a
qualificagdo dos professores, dentre outros fatores. Dessarte, ressalta-se a relevincia de aprimo-
ramento das formagoes iniciais e continuadas, especialmente no que tange & adequagio dos
curriculos as demandas atuais e a articulagao entre teoria e prdtica. Por parte das Secretarias de
Educacio e/ou escolas, é substancial a intensificagio de investimentos, tais como: promogio
de capacitagio em servico e, sobretudo, oferta de condicoes operacionais para participagio dos
docentes em cursos de formacées iniciais e/ou continuadas, além de incentivo financeiro.

Com base no exposto, observa-se que, diante de tanto tempo de luta pela garantia
do direito das pessoas com deficiéncia a educagao, embora se perceba o significativo avango em
relagao as matriculas, ainda permanecem entraves que impedem o desenvolvimento educacio-
nal dos estudantes PEE, como a falta de qualificacdo docente para inclui-los nos processos de
ensino e de aprendizagem.

Depreende-se, portanto, que ainda se faz necessdrio prosseguir acreditando e lutando
em prol de uma escola mais justa, uma escola inclusiva para todos, batalhando para que os
principios de igualdade e equidade se materializem efetivamente, abandonando a idealizacio de
um texto bem-intencionado da legislacio, assumindo a realidade juntamente ao PEE, particu-
larmente no que concerne a formagao de professores nessa drea, cumprindo-se, pois, o preceito
legal que a resguarda, sobretudo nos dmbitos social e educacional.
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