Violéncias do Estado

na producao de territorios,
informalidade e redes de protecao*

State violence in the production of territories,

Resumo

Este artigo toma as remogGes como prisma des-
critivo e analitico para perspectivar a produgdo do
espago urbano e do conflito, a partir, sobretudo,
da violéncia produzida pelo Estado. O texto tem
como base empirica pesquisa etnografica realizada
no centro de S3o Paulo, onde a forga do Estado se
revela na realizagdo de remogdes, deslocamentos,
destruicdo de territdrios e de tecidos sociais longa-
mente constituidos, como também na produgéo de
informalidade e mercados informais; relaciona-se
também com a articulagdo de redes e arranjos de
protecdo (habitacionais, inclusive) como respostas
a essas violéncias. E objetivo, também, observar
nessas disputas a mobilizagdo e a instrumentaliza-
¢do tdtica e situacional das tramas institucionais,
vendo como nessa movimentagao conflitiva outros
€ novos repertorios e praticas sao criados.
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Abstract

Based on violence originated by the State, this
article describes and analyzes evictions to put
the production of urban space and conflict into
perspective. The text’s empirical basis is an
ethnographic study carried out in the central area
of Sdo Paulo, where the State’s strength is revealed
through evictions, displacements, destruction of
territories and long-established social fabrics, and
production of informality and informal markets;
it also approaches the articulation of networks
and protection arrangements (including housing)
as responses to this violence. Another objective
is to observe, in these disputes, a tactical and
situational mobilization and instrumentalization of
institutional webs, analyzing the process of creation
of repertoires and practices in this movement
marked by conflict.
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Introducao

Aincerteza de viver na iminéncia de ser remo-
vido, na “ameaca de deslocamento” (Yiftachel,
2020; tradugdo livre), funda uma experiéncia
social e urbana, um modo de vivenciar a “ci-
dadania urbana contemporanea” (ibid.), des-
provida da promessa ou referéncia normativa
de uma futura estabilidade e seguranca nos
modos de habitar e viver. A condi¢do de amea-
¢a, como uma experiéncia expandida e sistémi-
ca, que se prolonga no tempo, ultrapassa em
abrangéncia e impactos o evento e ato politi-
co de remocdo em si (ibid.). A indeterminacéo,
portanto, tem efeitos que transbordam os limi-
tes territoriais dos espacos afetados pela con-
dicdo de transitoriedade permanente (Rolnik,
2015; Villela et al., 2019; Santos, 2019), na me-
dida em que condiciona, também, as vidas e
as trajetdrias urbanas de seus moradores. Essa
condi¢do de indeterminacdo e de ameaga pas-
sa a reger tanto as vidas desses sujeitos e de
suas familias, quanto os modos de acesso a—e
a propria producdo de — espacos de moradia,
circuitos de trabalho e de sociabilidade, mobili-
dades e percursos urbanos.

Para apreender esses processos, faz-
-se necessario, nos termos de Schiller e Caglar
(2015), reter a “escala urbana” como plano
analitico que possibilita trabalhar os pontos
de convergéncia e colocar em perspectiva, a
partir das materialidades urbanas (redes e in-
fraestruturas urbanas) e de uma experiéncia
social mais ampla e partilhada de precarie-
dade, os diferentes grupos sociais sujeitos a
processos de deslocamentos socioespaciais e
seus percursos —tomados como analisador dos
modos operatdrios e situados de expulsdo e
deslocamento. Na producdo dos espacos urba-
nos contemporaneos pos ou neocoloniais das
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cidades do Sul, mas cada vez mais presentes e
disseminadas nas do Norte Global, as politicas
e dindmicas de despossessao, deslocamento
e ameaga permanentes sdo estruturantes, e
ndo podem ser lidas e compreendidas de for-
ma desracializada (Yiftachel, 2020; De Genova
e Roy, 2019).

Dadas a escala e a centralidade das “ex-
pulsdes”, compreendidas como categoria ana-
litica e descritiva dos processos em curso no
capitalismo contemporaneo (Sassen, 2014),
é importante entender, de forma articulada,
as dindmicas e mecanismos que produzem
deslocamentos (displacement), mas também
a produgdo de formas de localizagdo/fixacdo
(emplacement) (Schiller e Caglar, 2015 e 2018),
mesmo que temporarias e precarias. As prati-
cas de mobilidade e seus modos de ancoragem/
reposicionamento (emplacement) supdem e
constroem tanto espacos e territorialidades,
quanto mediagdes, circuitos e sociabilidades.
Esses arranjos podem ser tomados como ana-
lisadores dos procedimentos, relagdes sociais,
agregacdes politicas e instrumentos disparados
e envolvidos nos momentos de conflito e de
remogdes, como também nos processos que
produzem territorializagdes e permanéncias —
como tentativa e “expectativa de estabilidade”,
que é diferente de estabilidade em si (Rizek et
al., 2015, p. 302; grifo dos autores).

No cerne das formas e praticas de terri-
torializacdo, estd a disputa em torno do esta-
tuto desses espagos, no seu direito de existir e
permanecer e nas ameagas em torno disso. O
que estd em jogo por tras dessas disputas é a
questdo politica do poder do Estado em definir
0 que pode ser aceito e tolerado diferenciando
do que deve ser reprimido e criminalizado.
A informalidade ndo deve ser entendida co-
mo objeto da (ndo) regulagdo estatal — uma
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dimensao fora do Estado —, mas como produzi-
da pelo préprio Estado (Roy, 2005, p. 149; tra-
ducdo livre). O aparato legal e de planejamento
estatal “tem o poder para determinar o que é
informal e o que ndo é, para determinar quais
formas de informalidade vao prosperar e quais
vao desaparecer” (ibid.). Assim, “o poder do Es-
tado é reproduzido por meio da capacidade de
construir e reconstruir categorias de legitimida-
de e ilegitimidade” (ibid.).

A informalidade faz parte das praticas do
Estado, portanto, ele se faz presente mesmo
onde parece ndo estar: “ndo existe nada casual
ou espontaneo na informalidade calculada que
reveste as praticas territoriais do Estado” (Roy,
2009b, p. 82; tradugdo livre). Desse modo, a
formalidade ndo é fundamentalmente separa-
da da informalidade, como dois setores distin-
tos e opostos (Roy, 2005, p. 148). Os processos
fragmentados e difusos de urbaniza¢do nao se
ddo na “fissura entre formal e informal; mas
dentro da producao informalizada do espago”
(Roy, 2009b, p. 82) — fazendo com que pense-
mos em diferenciagbes da informalidade: dis-
tintos arranjos, espagos e praticas informais.

Concebida nesse espectro de “dife-
renciacdo dentro da informalidade” (Roy, 2005,
p. 149), a informalidade urbana ndo é sinbnimo
de pobreza necessariamente, pois as praticas
e os arranjos informais sdo produzidos e estdo
também associados a riqueza e ao poder (Roy,
2009b, p. 82). Esse deslocamento levanta uma
questdo politica e urbana crucial: “por que al-
gumas formas de informalidade sdo crimina-
lizadas e consequentemente transformadas
em ilegal” — e destinadas a serem removidas e
destruidas — “enquanto outras gozam da san-
¢d0” — e protecdo — “ou sdo até praticas do Es-
tado”? (ibid., p. 83). Nessa perspectiva, pode-
mos compreender entdo que as
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formas de informalidade de elite sdo fre-
quentemente regularizadas e legalizadas
pelo Estado, inclusive por meio de pro-
cessos de planejamento urbano. [...] o
Estado formaliza e criminaliza diferentes
configuragOes espaciais, autorizando e
legalizando invasdes de terras dos po-
derosos e criminalizando o habitat dos
desprivilegiados. (De Genova e Roy, 2019,
p. 359; tradugdo livre)

No Brasil e na cidade de Sdo Paulo, ao re-
dor dos diversos arranjos espaciais e das prati-
cas informais populares que buscam contornar
os expedientes acionados de criminalizagdo de
seus modos de vida e formas de morar, cons-
telam-se moradores, movimentos de moradia,
atores politicos e coletivos variados, com dife-
rentes repertorios, praticas e interesses, que
reforcam a heterogeneidade e a face politica da
produgdo e gestdo desses espagos e de suas po-
pulagbes. A disputa ndo se da apenas em rela-
¢do as apropriagdes e aos usos do espago, mas
também aos modos de gestdo das populagbes
nesses espacos; e ndo so por parte do Estado
e seus agentes, mas por esses diversos atores
e repertdrios que se encontram presentes e
atuantes, em conflito, e também em composi-
¢do e acomodacdes, na produgdo e gestao terri-
torial desses lugares (Santos e Guerreiro, 2020).

Os espagos e modos de vida que se fazem
nas zonas de indeterminagdo, nas varias grada-
¢Oes da informalidade, estando sujeitos a tan-
tas instancias, ordenamentos e normas — que
ndo apenas estatais — produzem modos de sub-
jetivacdo também. Nos termos de Roy (2009a),
é a “governamentalidade civica” marcada pela
ambivaléncia que emerge do transito entre o
legal e ilegal, entre as sujei¢des, acomodacdes
e enfrentamentos que constituem também o
conflito nos espagos e sujeitos produzidos pa-
ra serem governaveis e o esforgo de escapar
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desses dispositivos e suas regulacdes. Nos ter-
mos de Yiftachel (2009), é a “emergéncia de
novas subjetividades por meio da produgdo
do espago” (p. 240; traducdo livre) por via da
invencdo, apropriacdo e transformagdo de tati-
cas e estratégias de sobrevivéncia e enfrenta-
mento, fazendo desses espagos também “base
para auto-organizacdo, negocia¢do e empode-
ramento” (ibid., p. 243).

Enquadrando, condicionando, dando
suporte, limitando, assim como servindo de
referéncia e instrumento mobilizado nos even-
tos criticos e na gestdo cotidiana das vidas e
territorios em conflito da cidade, toda uma
trama institucional forjada e disputada histo-
ricamente se faz presente e é acionada. Essa
trama é constituida por um conjunto de nor-
mativas, direitos, leis, precedentes, instancias
e dispositivos institucionais, incluindo arenas
de negociacdo e de processamento do conflito,
e foi sendo construida de forma conflitiva com
o tempo. Construida e conquistada a partir de
mobilizagdes e confrontos ao longo do proces-
s0 historico, essa trama faz e constitui o Estado
(Tilly, 1990). Esse “arsenal institucional”
também de instrumento, referéncia e campo

serve

de novos embates nos tempos presentes — no
sentido de que ndo é um processo acabado e
estanque. O fato de essa trama nunca ser ple-
namente efetiva/efetivada (portanto, sempre
insuficiente) e estar em constante disputa faz
com que ela esteja sempre em transformacao,
com seus limites sendo testados e suas possibi-
lidades (re)inventadas. E, desse modo, ndo sé a
trama estd em permanente processo de re/de/
construgdo, como o proprio Estado.!

Esses dispositivos institucionais e juri-
dicos, que sdo recursos e meios de disputas
atualmente, inclusive nas tentativas de des-
truigdo e desativagdo de todo esse acumulo e
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ordenamento, foram sendo construidos, for-
malizados e institucionalizados nos ultimos
30 anos ao longo do processo de redemocra-
tizagdo brasileiro. Nesse percurso, garantias e
direitos urbanos e ligados a moradia (entre os
direitos de muitas outras areas e dimensdes)
foram sendo disputados, negociados, conquis-
tados (Rolnik, 2009), mesmo que a mobilizacdo
em torno desses direitos e reivindicagGes seja
muito anterior, mais ampla e ultrapasse esse
marco temporal.

Da Constituicdo de 1988 e o preceito da
funcdo social da propriedade a legitimidade
conquistada pelos movimentos sociais que lu-
tam por moradia, do Estatuto da Cidade aos
Planos Diretores municipais, de processos de
regularizagdo fundidria a criagdo e implemen-
tacdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis), passando por instancias de negociagao
e mediacdo de conflitos fundidrios, espacos e
dispositivos juridicos e legislativos de proces-
samento do conflito, como audiéncias publicas,
conselhos participativos, consultas publicas,
verbas e recursos publicos, fora toda uma série
de diretrizes, orientacdes e normativas regu-
lando e assegurando direitos, garantias e pro-
te¢Bes minimas. Todos esses mecanismos sao
fundamentais para conformar a disputa hoje,
ao mesmo tempo que sua existéncia é fruto de
processos historicos e sociais, que demonstram
como a fabricagdo do Estado se da no campo
do conflito (Tilly, 1985 e 1990).

N&o se trata aqui de defender e roman-
tizar essa trama institucional ou de negar suas
limitagOes e crise. O objetivo, neste artigo,
ndo é fazer o balango dessa institucionalidade
(e de suas crises), mas descrever como ela é
acionada e mobilizada a partir da realizagdo de
uma etnografia do conflito. O ponto ndo é glo-
rificar ou se contentar com o que existe como
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suficiente e concluido; mas sim entender que
a distingdo entre essa trama como um “cddigo
abstrato” afastado e separado da “sociedade
como dimensdo pratica de sua aplicagdo” ndo
se sustenta: “cddigo e pratica tendem a ser
aspectos inseparaveis um do outro” (Mitchell,
2006, p. 176; tradugdo livre). Assim, o pro-
cesso da producdo desse repertdrio formal/
institucional — que sera referido neste artigo
também como institucionalidades, em sentido
amplo — é continuo: o carater desse conjunto
ndo é imanente e imutavel, mas vai se forjando
em ato, na mobilizacdo situacional na disputa
e com distintos efeitos sendo produzidos, con-
forme as situagOes e os confrontos. Essa trama
institucional também ndo se constitui de forma
hegemonica e totalizante como se fosse o Uni-
co ordenamento existente.?

Na proxima secdo, o objetivo serd, a par-
tir do acompanhamento de remocdes e demo-
ligdes promovidas pelo Estado no centro de
Sado Paulo, buscar descrever e reconstituir esses
jogos e relagdes conflitivas que se realizam por
meio de uma miriade de dispositivos, praticas e
estratégias ordinarias, permanentes, insidiosas,
que condicionam e atingem mulheres, homens
e criangas, em sua maioria pobres e negras,
no seu dia a dia, nos seus espagos e circuitos
mais intimos, estruturantes, assim como nos
expedientes mobilizados e inventados para
contornar, poder permanecer e viver. Nessas
tramas minuciosas e cotidianas, estdo inscri-
tos os modos como o poder é exercido e como
ele vai se fazendo e refazendo na superficie do
conflito (Foucault, 2015). A partir desse caso de
remogdes no centro de Sdo Paulo, serd possivel
observar, também, como o Estado, de forma
violenta, produz territdrios, precariedade, mer-
cados e a propria informalidade.
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Remocdes, violéncias e conflito
na regido da cracolandia,
no centro de Sao Paulo

Este artigo tem como base empirica pesquisa
etnogréfica que, acompanha desde 2017, a re-
gido dos bairros da Luz e Campos Eliseos, cen-
tro da cidade de Sdo Paulo, nas imedia¢les da
assim chamada cracolandia, que é alvo de um
projeto de reestrutura¢do urbana de grande
porte atualmente em construgdo. De 2017 até
o presente momento, efetivou-se a remogdo
completa da populagdo que morava e traba-
Ihava em trés quarteirGes da regido por conta
da implementacdo de dois projetos produzidos
no arranjo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
realizadas entre o poder publico e empresas e
corporagdes privadas: um projeto habitacional
que tem construido novos conjuntos residen-
ciais na drea e uma outra PPP que construiu o
hospital Pérola Byington. Outros quarteirGes
vizinhos a esses trés e popula¢des do entorno
seguem ameagados pela continuidade e desen-
volvimento das obras, assim como pela chega-
da de novos moradores e comércios com outro
perfil e realidade socioecondmicos, assim co-
mo pelo desenvolvimento de novas dindmicas
econdmicas, urbanas e sociais decorrentes de
todas essas transformagdes.

A assim chamada cracolandia constitui-se
pela presenca consolidada, de forma itineran-
te, mas constante ao longo dos Ultimos anos,
de uma cena aberta de uso de crack e outras
drogas por uma multiddo de pessoas, conheci-
da como fluxo.® Ao redor do fluxo, estabelece-
-se toda uma dinamica e “forga gravitacional”
(Nasser, 2016; Mallart, 2019) de assisténcia,
de ativismos, de politicas de gestdo, controle e
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repressdo militar e policial, bem como também
se constitui toda uma infraestrutura econémica
e urbana ao seu redor — circuitos de comércio
e economia urbana, assim como uma rede de
acolhimento e arranjos habitacionais.

Em torno do Largo Coracdo de Jesus, lo-
calizado entre as estagGes Julio Prestes e da
Luz, um conjunto de casardes e sobrados, al-
guns tombados como patriménio histdrico tes-
temunhando os tempos em que a aristocracia
cafeeira construiu de forma planejada o bairro
como seu local de moradia, acabou ficando
abandonado, tornando-se, com o passar do
tempo, cortigos, pensdes e hotéis populares.
Todo um mercado informal de moradia se de-
senvolveu para abrigar trabalhadores, na sua
maioria também informais, e familias migran-
tes, vindas de outros estados, principalmente
do Nordeste brasileiro, ou paises, sobretudo da
América Latina, que se instalaram nesse territd-
rio constituido na confluéncia e entroncamento
de muitos fluxos — de pessoas, de mercadorias,
de possibilidades de trabalho e viragdo, de cir-
cuitos de polos econémicos importantes da
cidade (Santa Ifigénia, Bom Retiro, Bras) — na
tentativa de fazer dessa localizagdo um ativo,
uma possibilidade e ferramenta para prosperar.

0 estopim que marcou um novo capitu-
lo na longa e antiga histéria de disputas (Gatti,
2015; Santos, 2019) dessa area central da cida-
de aconteceu em maio de 2017, na véspera da
Virada Cultural. Naquele ano, o palco principal
do evento em frente a estacdo Julio Prestes ndo
foi montado e, no raiar do dia, ocorreu uma
grande operagdo militarizada e midiatizada, co-
mo costumam ser as agles realizadas “contra
a cracolandia”, feitas pelo governo do Estado
em parceria com a prefeitura municipal. Utili-
zando-se de bombas, tiros e truculéncia, dis-
persaram, prenderam pessoas e emparedaram
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espacos de moradia e comércio, fazendo com
que muitas dessas pessoas ficassem sem po-
der acessar suas casas, documentos, pertences
e mercadorias, por conta da concretagem dos
imoveis. Na sequéncia da megaoperagao, o en-
tdo prefeito de Sdo Paulo, Jodo Doria, anuncia-
va que “a cracolandia acabou”. Dois dias depois
da operacdo militar, a intervencdo tinha conti-
nuidade com tratores da prefeitura demolindo
edificacOes da drea, gerando a imagem que
sintetizaria o inicio da implementagdo do no-
vo projeto: a derrubada de imdveis com gente
dentro.* De forma autoritéria e espetaculosa,
tornava-se assim oficial a inten¢do do poder
publico de realizar a construgdo de um proje-
to habitacional em dois quarteirdes de Campos
Eliseos, justamente no perimetro em que o flu-
xo costumava estar localizado.

Rapidamente, apos a operagdo militar e
0 inicio da intervencdo e demolicdo publicas,
organizou-se a mobilizagdo de moradores, co-
merciantes, movimentos de moradia do centro,
coletivos ativistas e culturais da area, advoga-
dos/as populares, ONGs e grupos académicos.
Por conta de os quarteirdes atingidos serem
demarcados pelo Plano Diretor municipal como
Zeis-3 (Zona Especiais de Interesse Social),® o
poder publico foi obrigado — por pressdo desse
conjunto de atores articulados e por a¢do do
Ministério Publico e da Defensoria Publica — a
constituir um Conselho Gestor como forma de
garantir acompanhamento, participacdo social e
os direitos das familias ameagadas de remogdo
durante as intervengdes que, naquele momen-
to, apenas se iniciavam nos dois quarteirdes.

Um ano apds o inicio publico da interven-
¢do nos dois quarteirdes, ao longo do primeiro
semestre de 2018, um terceiro quarteirdo (vizi-
nho aos outros dois) foi completamente remo-
vido e demolido por conta da implementagdo
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de uma outra PPP, esta capitaneada pela Se-
cretaria de Saude do Governo de Estado, para
a construcdo do hospital Pérola Byington. Esse
terceiro quarteirdo fazia parte da mesma Zeis
que os outros dois e, por essa razao, houve a
judicializacdo por parte das entidades da socie-
dade civil para que o Conselho Gestor fosse um
sO para os trés quarteirdes, afinal era uma mes-
ma Zeis e os efeitos e consequéncias atingiram
o conjunto. O poder publico alegava que, como
eram projetos diferentes (na PPP do hospital
ndo havia, por exemplo, parceria e participagdo
da prefeitura municipal), dois Conselhos Gesto-
res distintos eram necessérios, até porque as
formas e as condi¢des de encaminhar e aten-
der as populagdes moradoras (e os recursos fi-
nanceiros para isso) mudariam de um projeto
para o outro. Na disputa juridica, prevaleceu o
lado do poder publico, e dois Conselhos dife-
rentes foram criados.

A eleicdo e a constituicdo do Conselho
Gestor para o terceiro quarteirdo sé foram
acontecer no dia em que as pessoas moradoras
do quarteirdo alvo da construgao do hospital
comegaram a ser removidas — ao votarem na
eleicdo do Conselho, ganhavam caixas de pape-
|30 para fazer a mudanca. Era um dia de chu-
va em Sdo Paulo, e as pessoas foram coagidas
a deixarem suas casas mesmo assim. Em tese,
a aprovacdo do projeto para a area e o atendi-
mento da populagdo moradora da Zeis deve-
riam acontecer antes de qualquer remogao ou
inicio de obra — assistiu-se, assim, ao proprio
poder publico descumprir a lei; e essa ndo foi
a primeira nem a Ultima vez que a cracolandia
testemunhou isso acontecer.

Em relacdo aos dois quarteirdes em que
se iniciou a operagdo em maio de 2017, a re-
moc¢do da populacdo moradora e dos comer-
ciantes deu-se efetiva e concretamente a partir
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de 2020, apds a chegada da pandemia, em um
momento em que ndo havia ainda perspectiva
de vacina e que ficar em casa era o0 meio mais
seguro de protegdo ao novo virus. No final de
2021, os dois quarteirdes estavam praticamen-
te vazios de seus antigos moradores e comer-
ciantes, com o agravante de ter ocorrido na
pandemia, com o poder publico gerando aglo-
meragdo, remogdes e deslocamento de popula-
¢do (Santos, 2021). As remog0es dos dois quar-
teirdes aconteceram também sem nenhuma
transparéncia, comunicacdo e didlogo publicos
com os moradores, assim como sem nenhuma
reunido do Conselho Gestor ser convocada.

No acompanhamento desse processo, é
preciso dar ateng¢do a dimensao e importancia
do cadastro, que acaba por se constituir como
politica de governo de popula¢Bes (Nasser,
2016), ordenando, fragmentando, segmentan-
do de modo diferencial as pessoas, fazendo
com que se dividam, concorram entre si, que
queiram aderir e fazer parte, explorando suas
aflicdes diante de suas urgéncias de vida. O
desejo por ser cadastrado desestabiliza e enfra-
quece o terreno de acdo e possibilidades para
organizar resisténcias, servindo também como
contengdo e forma de assujeitamento. O pro-
cesso de codificagdo e fragmentagdo intenso
e continuo do cadastramento faz com que a
construcdo de unidades ou de agdes coletivas
mais consistentes fiquem prejudicadas, frageis,
diante do risco sempre iminente de ficar de fo-
ra ou de ser cortado das promessas e garantias
que ele possibilita. Toda a trama burocratica e
institucional que se desenvolve a partir do ca-
dastro e das necessidades de controle e gestao
que ele aciona evidencia também a “forca gra-
vitacional do Estado” (Das, 2004, p. 229) que
enreda os sujeitos e condiciona suas trajetdrias
e (i)mobilidades.
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Por um lado, o cadastro carrega promes-
sas de atendimento em um futuro incerto, por
outro, ele pode ser porta de entrada para algo
muito concreto e material: no caso dos mo-
radores dos dois quarteirdes, o atendimento
provisdrio de Auxilio Aluguel de R$400,00 por
més — o que também sempre foi reconhecido
pela sociedade civil nas discussdes no Conselho
Gestor como legitimo diante do descaso, vio-
Iéncias e escassez de possibilidades e recursos
oferecidos pelo poder publico aos moradores
da regido. Uma das disputas por parte da so-
ciedade civil atuante no Conselho Gestor era,
no entanto, para que o auxilio provisério fos-
se realmente provisdrio, ou seja, que houves-
se um atendimento definitivo de fato, porque
“sem uma moradia real e permanente no fim,
muitos acabam presos em um interminavel es-
tado de espera” (After Echo Park Lake, 20223,
p. 180; traducdo livre). Existem, em S&o Paulo,
inUmeras pessoas que foram cadastradas no
passado com promessa de atendimento futuro
e pararam de receber o atendimento provisorio
antes da moradia definitiva ou sofreram uma
remogdo novamente.

A condicdo de estar permanentemente
em ameaca de deslocamento se funda e se
sustenta na reproducdo da “inseguranca ha-
bitacional por meio de exclusdo, expulsdo e
espera” (After Echo Park Lake, 2022b, p. 71;
traducdo livre). Essas estratégias de “oferta
de moradia”, na maioria das vezes como uma
promessa vaga e incerta, constituem-se co-
mo “um modo de governanga da pobreza que
enfraquece as protegdes contra a ilegalizagdo
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espacial” (ibid., p. 75). A condi¢do de ameaga
permanente de deslocamento realiza-se ndo
“apenas” pela efetivagdo do deslocamento e
da remogdo em si; estes se constituem como

momentos criticos — e traumaticos (Brickell et
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al., 2017; Pain, 2019) —, mas que fazem parte
de um processo e de uma experiéncia social
e urbana mais ampla, que engloba e vai além
desses eventos, e que é composta também
por constantes e variados momentos de de-
samparo: espera por um atendimento defini-
tivo; espera por uma promessa (muitas vezes
feita pelo Estado); espera pelo fim da espera
(Yiftachel, 2020; After Echo Park Lake, 2022b).

Na regido dos quarteirdes da cra-
colandia, seja por conta da alta mobilidade
e circulagdo de pessoas, seja por conta da
precariedade de muitas habitacdes, é possi-
vel encontrar diversos arranjos habitacionais
mais baratos, nas muitas e pequenas pensdes
e hotéis, sem as muitas exigéncias existentes
no mercado formal de aluguel (apresentacgdo
de documentos, fianga/fiador, contratos). Por
essas razoes, a remogao empreendida nesses
termos pela prefeitura nessa area resulta em
uma mudanga para longe do centro da cidade
ou para condi¢des de moradia, no centro, ain-
da mais precarias, que tenham condigdes de
pagar. Acompanhar a destruicdo desse tecido
social — e os seus efeitos e consequéncias —
tornou evidente também as possibilidades,
arranjos e modos de vidas que existiam e se
forjaram na e por meio da informalidade cons-
tituinte desse territorio.

Em outubro de 2021, a subprefeitura da
Sé e a policia civil realizaram uma grande opera-
¢do (recorrentes na regido) nos poucos imdveis
dos dois quarteirdes que ainda permaneciam
com pessoas vivendo. Nessa operagdo, com a
justificativa de interditar imdveis em fungdo de
laudos da defesa civil, sem apresentar nenhu-
ma ordem ou documento oficial, muito menos
qualquer alternativa habitacional, lacraram
comeércios e pensdes que ainda funcionavam,
deixando moradores da drea ndo sé sem seus
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pertences, que foram emparedados dentro dos
imdveis, como também sem moradia. E preciso
haver um esforgo de reconstituicdao dos agen-
tes que promovem remogdo quando falamos,
por exemplo, que o “Estado remove” (ha ou-
tros atores que removem para além dos agen-
tes estatais): porque “por tras” desse “o Esta-
do” existe uma trama heterogénea de agentes
e expedientes utilizados, que se reveza, alterna,
complementa, as vezes utilizando-se de deci-
sOes judiciais, as vezes sem nenhum mandado,
as vezes em ag¢Bes de ambito municipal, em
outras, estadual; as vezes, realizando grandes
operagdes, mas outras e muitas vezes aconte-
cendo de forma lenta (Pain, 2019) e exaustiva.
E importante, portanto, reconstituir como o po-
der de remover se exerce na pratica, “na pon-
ta” e no cotidiano.

Na semana seguinte, agentes publicos e
da empresa de energia Enel vieram novamente
ameacar de remogao, fechar iméveis e desligar
agua e luz dos poucos lugares ainda ocupados.
Nessa operagdo, ocorreu a prisdo de quatro
moradores por ligagdes informais de luz e agua,
conhecidos popularmente como “gatos”. Pro-
curando se defender e resolver a situagdo, uma
das familias acionou um advogado particular,
ao invés da Defensoria Publica; outra familia
optou por seguir o exemplo, contratando tam-
bém o mesmo advogado, mas sem saber dos
valores que seriam cobrados, e acabou se com-
prometendo com um gasto além de sua condi-
¢ao financeira. Quando pagaram os custos da
defesa, ficaram sem dinheiro até para comprar
velas, afinal estavam sem luz porque tinham
cortado a energia elétrica do quarteirdo na
operacgdo. Alguns dias depois, mesmo sem ter
condigBes financeiras de arcar com uma mu-
danca e novas despesas, mas também sem ter
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condicdes emocionais de permanecer vivendo
na ameagca e assédio constantes, a familia dei-
xou o imdvel e se mudou para uma pequena
ocupagdo em um quarteirdo vizinho. Passou a
dividir um Unico e pequeno comodo que “cho-
via dentro”, o que comprova que a saida de sua
antiga moradia foi para um lugar em condigdes
ainda mais precdrias.

Algumas semanas depois, ocorreu uma
acdo da policia civil, Enel e Sabesp no quartei-
rdo em que essa mesma ocupacao se locali-
za, vizinho aos quarteirdes alvos das PPPs — o
que reforca a percepgao de que, removidos e
esvaziados completamente os trés quartei-
roes, o raio e perimetro de intervencdo (e de
remocao) vao se expandir, atingindo peque-
nos comércios, pensdes e ocupagdes popula-
res do entorno. A pequena ocupacdo que fica
nesse quarteirdo ndo estd ligada a nenhum
dos movimentos organizados do centro e ela
ndo tem nenhum responsavel nem cobrangas
de contribuicdes, em uma espécie de auto-
gestdo (por acaso ou ndo, as condi¢des dessa
pequena ocupagao sao bem precarias). No dia
da acdo, a policia estava assediando os mora-
dores da ocupagdo, perguntando qual era a
“bandeira” (movimento) e quem era o repre-
sentante, fazendo uma ameaca de que, se nin-
guém aparecesse, eles escolheriam “no dedo”
quem levariam para a delegacia. Os moradores
respondiam que ndo tinha nenhuma lideranga,
ndo sé porque era verdade, mas porque havia
desconfianga em se colocar como responsa-
vel — receio justificado, afinal a cobranga por
formalizacdo/regularizaco significa responsa-
bilizagdo, inclusive, criminal, como se tem ob-
servado em varias ag¢les atingindo ocupacgdes
no centro de Sdo Paulo, grandes ou pequenas,
consolidadas ou recentes.
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Sobre a operacdo policial na ocupagao,
uma das moradoras relatou:

Eles vieram aqui hoje de manhd, corta-
ram a luz do prédio ali da esquina, vieram
aqui na nossa ocupagdo, tiraram foto do
reldgio... [...] eles falaram [...] que é uma
operagdo que ndo precisa de mandado
nem nada porque é na cracoldndia, entdo
ndo precisa de mandado pra nada pra
eles estarem fazendo isso.

E preciso se deter nos significados e efei-
tos — e no processo histdrico, racial e politico
de sua construgdo e legitimagdo — por tras dos
mecanismos que possibilitam essa violagdo
sistematica de direitos. E como se, ao acionar
cracolandia, se desativassem protocolos e ga-
rantias minimas e legais estabelecidas. Sdo
esse processo e dispositivos (atuantes e exis-
tentes em outros espacos e territdrios, como
nas favelas e periferias urbanas) que devem
ser pensados em didlogo com as etnografias
e pesquisas cada vez mais consolidadas sobre
a violéncia estatal sistematica contra territo-
rios e corpos, e refletir se a chave dada por
Agamben (2012) do Estado que decreta o esta-
do de exce¢do, que institui o “fora da lei” para
ele préprio atuar, é a ferramenta que melhor
nos ajuda a explicar o que se passa nessa sus-
pensdo da ordem e/ou que ordem ¢é esta que
assim se constitui.

E importante também entender como a
construgdo da estigmatizagdo, da criminaliza-
¢do das praticas espaciais e da informalidade
populares e a violéncia que esses processos
acionam e possibilitam, atingem os territdrios;
assim como essa violéncia se territorializa em
suas dinamicas cotidianas de funcionamento.
Segundo Rolnik (2015), o estigma territorial e
a transitoriedade permanente, que marcam
muitos bairros e assentamentos populares,

292

sdo elementos estruturantes da dindmica po-
litica e urbana que possibilita e promove o
acionamento das remog¢des em um contexto
de disputa pela terra urbana. Sdo territérios
que se constituem em uma zona de indefini-
¢do constante e instdvel entre a possibilidade
de permanecer e a perspectiva de expulsdo e
destruicdo (Yiftachel, 2009). O processo de des-
possessao possibilita e desencadeia violéncias,
que deixam os despossuidos cada vez mais
despossuidos: had uma extragdo de riqueza am-
pla e incessante decorrente desse processo de
acumulacdo por despossessao (Harvey, 2014;
Schiller e Caglar, 2018). “Nos processos de re-
generagdo urbana, depois dos habitantes dos
bairros pobres [...] serem estigmatizados como
violentos e perigosos, eles sao primeiro despro-
vidos de servicos urbanos e depois removidos”
(ibid., p. 20; tradugdo livre).

Essas circunstancias e dindmicas pare-
cem constituir o processo histdrico, social e ur-
bano construido em torno de areas da regido
da Luz e Campos Eliseos, envolvendo a assim
chamada cracolandia, sustentado e legitimado
também pela justificativa de “guerra as drogas”
e dos efeitos raciais, urbanos e de militarizagdo
que ela aciona e implica. Nas Ultimas décadas
e de forma mais acelerada nos ultimos anos,
a rede e infraestrutura urbanas e assistenciais
em torno do fluxo e do seu entorno no bairro
do Campos Eliseos estdo sendo desarticula-
das, interrompidas, deslocadas. Em menos de
uma década, o tecido social de trés quarteirdes
(com ameaga e possibilidade de se expandir
ainda mais) foi completamente afetado, trans-
formado, destruido. Fora as demoligbes e as
tentativas anteriores, ja concluidas ou abando-
nadas, que no seu acimulo e sucessdo também
produzem efeitos e mudangas — por exem-
plo, o caso do projeto Nova Luz, que, mesmo
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juridica e politicamente derrotado, produziu
demoli¢des de imoveis e alterou terrenos na
regido; ou o projeto do Complexo de Danga,
previsto para um terreno demolido que ficou
baldio por muitos anos na area, que custou
muito dinheiro dos cofres publicos para ser ela-
borado por uma empresa internacional, mas
nunca saiu do papel.

Os projetos de intervencdo e tentativas
de reestruturacdo urbana que se concentram
nessa area, é preciso reconhecer, sdo consi-
deraveis em termos de magnitude e escala e
ocorrem ja ha muito tempo. Podemos enxer-
gar nessa histdria de constantes intervengdes o
esforco de reversao e retomada de uma regido
que se constituiu historicamente como marca-
damente popular e negra no coragdo da cidade
de Sdo Paulo. Por essa mesma razdo, Campos
Eliseos/Luz/Santa Ifigénia (todos bairros que
compdem essa regido) foram sendo alvos su-
cessivos de politicas e tentativas de remogdo,
destruicdo e apagamentos — de modos de vida,
de patrimdnios materiais e simbdlicos, de me-
mérias e culturas que, desde sempre, constitui-
ram essa parte da cidade.

Em torno dessas politicas de apagamento
e perseguicdo, das distintas intervengdes urba-
nas e sociais, dos projetos de “revitalizagdo”
(que sob esse nome sintetizam e revelam jus-
tamente o ndo reconhecimento das vidas que
existem nos territdrios alvos) e das politicas de
gestdo e controle dos corpos e espagos, que se
acumulam e se sucedem nessa mesma regiao
ao longo de décadas, configura-se o entrelaga-
mento de regimes com uma ldgica territorial ca-
racteristica, na qual a violéncia organizada esta-
tal se manifesta contra os pobres, assentamen-
tos informais, pessoas desabrigadas, juntamen-
te com o policiamento racializado de territdrios
ndo brancos (Roy et al., 2020) — policiamento
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compreendido em termos de controle, gestdo e
repressdo, que envolve evidentemente a acdo
(na maioria das vezes, violenta) da policia, mas
também outras praticas e bragos do Estado no
cumprimento dessas fungdes. Articulam-se, as-
sim, as dimensdes territorial e racial na consti-
tuicdo e funcionamento da maquinaria punitiva
(Telles et al., 2020), que empreende cotidiana-
mente uma despossessao lenta (Pain, 2019),
minuscula e cruel que atinge homens, mulhe-
res e criangas em suas infraestruturas e vidas
cotidianas (Lacerda et al., 2020).

Por mais que os projetos de interven-
¢do variem muito (sua natureza, suas escalas,
seus mecanismos, objetivos, efeitos), vemos se
acumular sem cessar e se sobrepor uma série
de diferentes dispositivos de controle, vigi-
lancia, perseguicdo, aprisionamento (Mallart
e Rui, 2017), que produzem deslocamentos,
demolicdes e destrui¢do do tecido social, que
vao se alternando, se complementando, se so-
brepondo no espago e no tempo, mas sempre
tendo os mesmos alvos — corpos, populagdes e
territorios pobres e negros dessa area central
da cidade. As politicas e servicos assistenciais,
de triagem, de cadastro, de remogdo, de aten-
dimento provisério, as demoli¢Oes, as opera-
¢Oes policiais cotidianas (que revistam pessoas
e imdveis, proibem acessos e determinam a
circulagdo pelo espaco), as grandes operagdes
“contra o tréfico”, no seu transcorrer e sobre-
por constante ao longo das Ultimas décadas se
materializam como um complexo e diverso ar-
senal, que, mesmo nao planejado e elaborado
em um mesmo momento, acaba por constituir
um entrelagamento e sobreposicdo de politicas
(e de efeitos) de repressdo, controle e gestdo
da vida, territorialmente articulados, que tém
como praticas o exercicio do policiamento ra-
cializado (Roy et al., 2020).
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A intensidade e dimensdo de tantas po-
liticas e intervencgdes s6 podem ser entendidas
diante da for¢a e dos esforgos de persisténcia
desses mesmos corpos e territdrios em resistir,
permanecer e sobreviver. Para pensar em torno
das tentativas de resisténcias e permanéncias
possiveis, mesmo que na precariedade, é pre-
ciso dar maior atencdo as redes, infraestruturas
e materialidades desenvolvidas pelas popula-
¢Oes ameacadas e entender também por que,
para atingi-las e expulsa-las, é preciso destruir
essas redes.

Em termos da precariedade, Butler
(2015) distingue estados distintos: ha uma pre-
cariedade geral compartilhada e universal que
atinge a todos, e por isso ha uma dependéncia
de todos os seres (para sobreviver e manter a
vida) as redes, lagos e estruturas sociais mais
amplas, que sdo formas de minimizar essa pre-
cariedade constituinte. Contudo, para muitas
pessoas, essas redes e suportes protetivos (e
0 acesso a elas) se constituem de modos fra-
geis, ineficientes e problematicos (ibid.). Exis-
te, portanto, uma distribuigao social desigual
de protecdo contra a precariedade, que seria
politicamente induzida. E, nessa correlacdo de
forcas e na desigualdade das relagdes (inclusi-
ve de protec¢do), que as redes podem ser con-
cebidas: como uma rede de relagdes e como
uma rede sociotécnica, como se refere Latour
(2012), feitas de seres, artefatos, mediagoes,
de infraestruturas e materialidades. Sdo des-
sas redes que dependem as possibilidades de
vida, e sdo essas mesmas redes (materiais, de
protecdo, de afeto) que sdo atacadas e destrui-
das, por vezes abruptamente, nos momentos
de confronto e intervengdes violentas do poder
estatal. E segundo essa perspectiva e intricadas
nessas circunstancias que as redes sao também
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pensadas como aliancas que se forjam a partir
e na precariedade (Butler, 2018), como sera
descrito melhor na préxima secao.

Resisténcias, redes
de protecao e defesa
dos territorios populares

A experiéncia da pandemia radicalizou proces-
sos de despossessdo e violéncias, historica-
mente presentes no Brasil, mas transformados
e aprofundados com as crises de diferentes na-
turezas que eclodiram nesse periodo. A emer-
géncia pandémica deixou ainda mais evidentes
o papel e a importancia das redes e acdo de
protec¢do, defesa e solidariedade das comu-
nidades e territdrios. As redes ndo surgem do
nada, elas carregam acimulos de organizagdo
e mobilizagdo anteriores (Santos, 2020) e, ge-
ralmente, elas se articulam ou sdao ampliadas
enquanto reagdo a violéncias do Estado (Endo
e Santos, 2021).

Para descrever e aprofundar a anélise,
tomaremos como exemplo a atuagdo das re-
des contra remog0es durante a pandemia, que
evidentemente ja existiam e se mobilizavam
anteriormente, mas que precisaram se adap-
tar diante do ineditismo e gravidade da nova
conjuntura. Em um primeiro momento, houve
a expectativa — que se mostrou logo uma ilu-
sdo — de que, diante do agravamento da situa-
¢do sanitdria, econdmica e social, as remogoes
forgadas seriam interrompidas e suspensas,
ainda mais em um momento em que a vacina
ndo estava sequer proxima de ser ainda desen-
volvida e que “ficar em casa” era um dos meios
de protecdo mais seguros e eficazes. Logo,
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novos casos e dentincias de ameagas e remo-
¢30 mostraram que ndo sé elas permaneciam,
como aumentaram.®

Com a compreensdo do agravamento dos
casos de remogOes, uma série de movimentos
e entidades atuantes no tema registrou e com-
pilou casos e ameagas no estado de Sdo Paulo.
Foi elaborada e enviada uma denuncia interna-
cional para o Conselho de Direitos Humanos da
ONU, que divulgou uma manifestagao, ao go-
verno brasileiro, contra os despejos, solicitan-
do que parassem.’ Se, por um lado, os efeitos
préticos e efetivos dessa declaracdo podem ser
limitados; por outro, os esforgos e mobilizagdes
para realizar uma a¢do como esta fortalecem e
ampliam as articulagdes, além de criarem fato
politico que serve de apoio e solidariedade a
quem esta resistindo e enfrentando no dia a
dia e “na ponta” as angustias e sofrimentos das
ameagas e remogoes.

A organizacdo foi se capilarizando e na-
cionalizando, ao envolver moradores atingi-
dos e ameagados por remogdes, movimentos
sociais, urbanos e rurais, entidades, coletivos
e laboratérios de pesquisa, e deu origem a
campanha “Despejo Zero — em defesa da vi-
da no campo e na cidade”® (Gonsales, 2023).
A articulagdo nacional que esses movimentos
conseguiram realizar contra as remogoes se
assemelha a praticas que vém se disseminan-
do entre muitos coletivos e coalizagGes de de-
fesa de direitos humanos e de dendncia con-
tra o Estado, que vdo do combate ao racismo
e genocidio da juventude negra e periférica a
pautas ambientais e indigenas. Sdo estratégias
de agdo que combinam ativismo, mobilizagdo,
pressdo e constrangimento, articulando-se e
incidindo no ambito local, nacional, mas tam-
bém transnacionalmente.
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Uma atuagdo que, rompendo a falsa di-
cotomia entre global e local e pensada como
uma estratégia de engajamento que trabalha
com multiplas formas de soberania, poderia se
enquadrar no que Roy (2005, p. 154) descreve
como scale jumping, que talvez pudéssemos
traduzir ndo como pular escalas, mas como jo-
gar com diferentes escalas, soberanias e, pode-
riamos acrescentar, institucionalidades. Afinal,
0 arcabougo e os instrumentos que regulam e
tém validade em uma esfera (municipal, fede-
ral, internacional) variam, assim como serdo
diferentes os tramites e efeitos de se apostar e
atuar em cada uma delas (elaborar um proces-
so judicial é diferente de realizar uma dendncia
internacional, por exemplo). E preciso ir adap-
tando e mobilizando diferentes repertérios e
recursos, de forma mdltipla e simultanea, con-
forme o trabalho e agdo politica estratégica se
ddo em e com diversas frentes de atuacao, es-
calas e jurisdicGes.

Mais do que a divulga¢do de denuncia,
ha por trds dessas acOes a tentativa de pro-
duzir evidéncias contra o Estado, contra os
crimes que o Estado comete. A falta e oculta-
¢do de dados e rastros do e pelo Estado ndo
devem ser vistas como acidental ou como uma
“falha”. Das (2004) trabalha com a dimensdo
e efeitos “magicos” produzidos e decorrentes
da ilegibilidade do Estado, de suas praticas
cotidianas, registros e “assinaturas”. Essa di-
mensao fantasmagorica do Estado convive e o
integra junto de sua dimensao racional: ilegi-
bilidade e racionalidade constituem o Estado
simultaneamente e dai também sua forga e
poder, em alternar, (se) confundir e jogar com
essa ambivaléncia e imprecisdo. O trabalho e
atuacdo das redes sociotécnicas de apoio e de
prote¢do consistem, muitas vezes, em ter que
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lidar e enfrentar justamente os efeitos “magi-
cos” dessa ilegibilidade, tentando desvenda-la,
reconstitui-la, evidencia-la.

Produzir evidéncias contra o Estado e
apresentd-las em instancias e arenas que ele
ndo controla,’ na tentativa de implicé-lo e res-
ponsabiliz-lo, é uma estratégia possivel (entre
outras que podem ser paralela e simultanea-
mente acionadas) de recorrer a formalidade,
formalizagdo e institucionalizagdo — no sentido,
de acionar e instrumentalizar a trama institucio-
nal (leis, direitos, normativas, arenas e instan-
cias de mediacdo e processamento do conflito,
inclusive, internacionais) — contra o proéprio Es-
tado. Ao mesmo tempo que se busca e recorre
a essas institucionalidades enquanto meio (en-
tre outras estratégias e repertorios politicos que
também podem e séo acionados), elas também
sdo tensionadas enquanto novas possibilidades
sdo experimentadas na busca por superar as li-
mita¢Oes do formalismo institucional.

0 empreendimento de produzir provas
contra o Estado é trabalhado tedrica e empi-
ricamente por Weizman (2017). A elaboragdo
desse processo deixa claro que essas evidén-
cias s6 podem se produzir em rede: é a rede
sociotécnica (Latour, 2012) produzindo fatos,
pois uma foto, video ou dudio de celular so-
zinhos n3o fazem a denuncia. E preciso toda
uma cadeia de mediag¢Oes e conexdes (técnicas,
inclusive), que partem dessas materialidades
imediatas (a remogdo em si e seu registro) e as
ligam a redes maiores, das de whatsapp che-
gando até as redes juridicas que processam
e elaboram formalmente dendncias e abrem
processos de investigacdo. A denuncia feita em
uma reportagem, ou post, ou que embasa, por
exemplo, um processo juridico, é construida
em um processo coletivo e continuo enquanto
percorre as mediagOes e conexdes que ligam
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diversos e distintos atores, repertorios e sabe-
res, que na sua composi¢do vao produzindo o
fato. Assim, a denuncia, a evidéncia ou contra-
-evidéncia precisam ser fabricadas, ndo no sen-
tido de forjadas, mas construidas, ja que elas
ndo existem por si, prontas; e essa producao
se faz em rede. A esse processo de produgado
coletiva de fatos, tendo Weizman e a reconsti-
tuicdo dos rastros do Estado como referéncias,
descrevemos como epistemologias colaborati-
vas (Grupo de pesquisa..., 2020).

Essas redes muitas vezes se formam por
conta da organizagdo de territdrios e comuni-
dades, e a partir dessa base territorial se co-
nectam e se ligam a outros espacos e atores,
ampliando seu poder de escala e atuagdo — o
territorio como plataforma de agdo. Ha uma
movimentacdo que vai da capilaridade comuni-
taria e local para fora, mas que também vem
de fora para o territdrio; escalas e vetores dis-
tintos que se cruzam, compdem-se e se refor-
¢am em um movimento transescalar. E nessas
distintas posi¢des e no fluxo dessa movimenta-
cdo (territorializagdo-desterritoralizacdo) que
o poder de agdo dos territdrios, comunidades
e redes se intensifica e transforma (Santos,
2020). Muitas vezes, as iniciativas e campanhas
organizadas territorialmente se forjam enquan-
to ag¢es de defesa e solidariedade contra a vio-
Iéncia e violagdes de direitos cometidas, sobre-
tudo, pelo Estado.

E 3 luz dessas questdes de redes e ar-
ranjos de protegdo contra a violéncia politica
e racializada do Estado, que um elemento re-
ferente as remogdes nos quarteirdes de Cam-
pos Eliseos pode ser retomado: o surgimento
de novas ocupac¢des de moradia durante a
pandemia, compreendidas aqui também co-
mo a materializacdo de praticas de amparo,
protecdo e esforgos de permanéncia. Devido
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as remogdes dos dois quarteirdes durante a
pandemia, foi possivel acompanhar como pelo
menos cinco ocupagoes (trés novas), nenhuma
ligada aos movimentos de moradia tradicio-
nais do centro, tornaram-se refligio (mesmo
que provisorio) e estabeleceram um circuito
entre essas ocupagdes, as pessoas removidas e
o territorio da cracolandia, conexdo estabeleci-
da devido as circulagdes — e as tentativas de se
fixar — decorrentes da expulsao e do desloca-
mento de populagdes.

Por mais que ocupag¢Oes e a atuagao
das redes possam, geralmente, ter um cara-
ter protetivo e representar materializagbes de
esforcos de amparo, existem diferencgas histo-
ricas, politicas e sociais na conformagdo dos
territorios, nos espagos habitacionais e nos
grupos que os organizam e mantém. Os agen-
ciamentos que se produzem territorialmente
sdo também reflexos das dinamicas socioespa-
ciais que constituem esses mesmos territdrios;
ndo podem, portanto, ser entendidos de mo-
do desconectado da realidade que os produz.
Por esse motivo também, as redes e a¢des dos
territérios e comunidades ndo sdo por si e por
esséncia virtuosas. A depender dos grupos que
as organizam, elas podem, por um lado, servir
de arranjos que garantem protecdo a vida, mas
podem, por outro lado, realizar e representar
formas de exploracdo das populagdes vulnera-
bilizadas que vivem nesses mesmos espagos.
Por gerar permanéncia (mesmo que fragil e
tempordria), possibilitam também extragao.
Grupos criminais controlam e produzem terri-
térios e redes também. X

Nesse sentido, o que existe na realidade
concreta do mundo social é muita heteroge-
neidade e diversidade em relagdo aos territé-
rios, espagos e arranjos de moradia e grupos
que os organizam. A realidade heterogénea e

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 59, pp. 283-308, jan/abr 2024

complexa das ocupagdes de moradia no cen-
tro de Sdo Paulo, por exemplo, contrapde-se
as tentativas de simplificacdo e homogeneiza-
¢do que sustentam o processo de criminaliza-
¢do dos movimentos organizados de moradia
do centro de Sdo Paulo, que tem operado por
meio da criacdo de dispositivos de equivaléncia
em torno das dinamicas de apropriacdo, produ-
¢do, organizagdo e gestdo populares do espago;
negando, justamente, toda a diversidade exis-
tente (Santos, Guerreiro, 2020).

Cada vez mais, e apds o incéndio e queda
da ocupacdo no edificio Wilton Paes de Almei-
da, no centro de Sdo Paulo, em maio de 2018,
isso se agravou (ibid.). Entre outros meios e
expedientes que vém sendo empregados, a
categoria “risco”, recorrentemente utilizada
nas areas periféricas e ambientais (Moura et
al., 2020), vem sendo mobilizada como justifi-
cativa para embasar pedidos de reintegragdo
de posse nas areas centrais e urbanizadas,
especialmente, para ocupag¢des de moradia
(Santos, 2022; Gonsales, 2023). A categoria
carrega em si, de forma constituinte, alto grau
de arbitrariedade e vem justificando as remo-
¢Oes administrativas, que sdo baseadas no po-
der de policia (Magami, 2020), caracterizado
pela discricionariedade e autoexecutoriedade,
o que resulta na realizagdo de remogdes sem
ordem judicial. Mais do que descumprindo, é
o0 proprio Estado desativando o ordenamento
legal. Vemos a mobilizagdo da categoria “risco”
constituir-se como mais um expediente de cri-
minalizagdo da informalidade popular.

Essas ofensivas e situagBes de ameaga
atingem todas as ocupagbes, ndo sé apenas as
mais recentes e precdrias. Mesmo ocupagdes
consolidadas, mantidas e organizadas por mo-
vimentos de moradia politica e publicamente
organizados, recorrentemente, tornam-se alvo
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e tém seus recursos de manutencdo e sobre-
vivéncia ameacados e criminalizados. Para fi-
car em apenas um de muitos exemplos que
poderiam ser dados: em 2021, coordenadores
de movimentos de moradia de duas das mais
antigas e consolidadas ocupagdes de moradia
do centro de Sdo Paulo foram presos apos ope-
racdo da policia civil, em uma dessas ocupa-
¢Oes, buscando “rota de fuga” para ladrdes
da regido; ndo encontrando nenhum indicio,
acabaram prendendo-os por “furto qualificado
de energia”, popularmente conhecido e disse-
minado como “gato”. Cinco dias antes, a outra
ocupacdo dessas duas citadas havia sido inva-
dida pela policia militar, sem mandado judicial,
com a justificativa de “buscar drogas”.

Historicamente, foi negado a maioria das
ocupacgOes acesso a redes e servicos de agua e
luz (Gonsales, 2023), o que se configura como
mais um elemento que cria problemas e desa-
fios cotidianos que precisam ser enfrentados
e inventivamente contornados (Santos, 2019),
propiciando a produgdo de arranjos e “gam-
biarras”, como também circuitos e mercados
informais ou paralelos para solucionar e con-
tornar a situagdo criada pelo poder publico.
As condig0es exigidas dos edificios de moradia
ocupados também ndo se encontram presen-
tes em muitos dos edificios antigos de classe
média e alta do centro da cidade. A questdo, ja
aqui apresentada e colocada por Roy (2009b),
€ quais sdo as praticas e arranjos que serao cri-
minalizados — e os distintos regimes policiais
territoriais e racializados que se vao armar em
torno desses espagos e praticas.

Sabendo que “leis, codificagbes e regras
formais tém efeitos de poder e circunscrevem
campos de forga” (Telles, 2009, p. 101), as si-
tuagBes demonstram a “gestdo diferencial dos
ilegalismos” — reforgando que ilegalismo difere
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de ilegalidade (Foucault, 1997) —, em que as
praticas e atividades, de acordo com as conjun-
turas politicas e correlagdes de forca dadas em
um determinado campo, serdo diferencialmen-
te organizadas e distinguidas, entre toleradas,
ignoradas, consentidas e as que serdo alvo e
objeto de interdigGes, sangdes e repressdes
(Foucault, 1997 e 2015; Telles, 2009).1*
Pensando nos termos de ilegalismos e
de sua gestdo diferencial, pode-se entdo com-
preender melhor que, por exemplo, os usos e
praticas em torno da luz elétrica (caixa de ener-
gia, “gatos”, acertos — e aqui estamos diante
das mercadorias politicas que, segundo Misse
(2002) demonstra, sempre se constituem na
economia e nos arranjos que surgem em torno
de mercados ilegais) passam a ser alvo e tati-
cas de uma disputa mais ampla, de um campo
de conflito maior que envolve as ocupagdes,
mas que, para poder se realizar e avangar, to-
ma como ponto de apoio préticas especificas,
pontuais, em uma determinada conjuntura so-
cial e politica, que vdo reorganizando e deter-
minando os caminhos e recursos por onde e
por meio dos quais essas disputas vao se dar.
Ao se deslocar/ampliar estrategicamente
o raio e o foco dos alvos e praticas da crimina-
lizagdo, muda-se e desestabiliza-se a correlagdo
de forgas nesse campo de disputa. No caso, os
movimentos de moradia e ocupagdes sdo for-
cados a reagir, respondendo e se defendendo
em termos que até entdo ndo estavam acostu-
mados nem preparados (Santos e, Guerreiro,
2020). Mas, se por um lado, os movimentos e
ocupagdes sdo forcados a reagir e atuar em um
campo desconhecido, em torno de questdes
e dindmicas que ndo se atentavam ou domi-
navam; por outro lado, surge uma oportuni-
dade ndo apenas reativa, mas produtiva tam-
bém: abre-se a possibilidade de invengdo para
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ultrapassar bloqueios e problemas. Isso reforca
a leitura que a efervescéncia e a poténcia de
arranjos e praticas que as ocupacgdes produzem
sdo resultado e instrumento em uma disputa
pela sua sobrevivéncia e manuteng¢do no tempo
e espaco da cidade em conflito (Santos, 2019).

Para citar um exemplo: com o incéndio e
desabamento do edificio Wilton Paes de Almei-
da, em 2018, houve, segundo os nimeros ofi-
ciais (contestados por serem menores do que a
realidade), sete pessoas mortas e duas desapa-
recidas. Essa ocupagdo nao era mantida por ne-
nhum dos movimentos de moradia tradicionais
organizados do centro. Apds esse acontecimen-
to, algumas das ocupagdes dos movimentos
publica e politicamente organizados iniciaram
um curso de brigada de incéndio dado por uma
bombeira que se voluntariou a firmar e desen-
volver esse projeto/parceria (Lara Junior et al.,
2022). Alguns meses depois da tragédia, um
novo incéndio atingiu uma dessas ocupagoes, e
foi justamente um morador, que havia feito o
curso da brigada e seguindo as orientagdes que
foram ensinadas, que conseguiu impedir que o
acontecido se transformasse em um desastre
com mortos e feridos. A criagdo de uma asses-
soria técnica dentro das instancias do proprio
movimento (ibid.) ou o desenvolvimento de
técnicas e tecnologias de protecao, reforma e
melhorias dos espacos (Carvalho et al., 2022)
podem ser pensados nos mesmos termos: to-
do o dinamismo envolvendo as ocupacdes e 0s
movimentos de moradia organizados, a inven-
tividade, a construgdo de aliangas, as novas ex-
perimentac¢des sdo estratégias de protegdo e,
no limite, de defesa da vida e pela vida.

Assim como no caso da Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
contra os despejos aprovada pelo STF em meio
a pandemia: a elaboragdo de dispositivos
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técnicos respeitando todo o tramite legal nas
instancias formais em Brasilia (em articulagdo
e didlogo com partidos, mandatos/as e banca-
das politicas eleitos/as, ministros do STF) ndo
pode ser compreendida de modo descolado
da dimensdo e uso praticos que rapidamente
passaram a ter: servir de arma nas batalhas
“no terrdo” para segurar, adiar e suspender
remogBes nas ocupacdes e periferias urbanas
que ndo pararam de afligir comunidades du-
rante a pandemia.

Também em relagdo ao caso das remo-
¢Bes nos quarteirdes da cracolandia: recorrer
as instancias formais e exigir os atendimentos
minimos, mesmo que provisorios, ndo eram
acOes embasadas em uma aposta no cumpri-
mento do rito processual ou na ilusdo de que
R$400,00 resolveriam a vida de alguém; mas
porque o Estado precisa se responsabilizar/ser
responsabilizado. Também o auxilio provisdrio
se torna recurso e abre um leque de possibili-
dades, que serdo investidos na garantia de dig-
nidade, em defesa e manutenc¢do da vida.

Recorrer as institucionalidades é uma
possibilidade (entre outras que existem e tam-
bém sdo acionadas) de protecdo, ainda mais
quando se esta nas condigdes de informalida-
de popular criminalizada por diferentes for-
mas. A instrumentalizagdo dos parametros que
constituem a trama institucional ndo se da por
um mero apego burocratico ou legalista, mas
porque a mobilizacdo dos recursos e tecnica-
lidades das tramas institucionais no enfrenta-
mento de violagdes pode funcionar como uma
barreira de contengdo, impedindo ou ao menos
retardando ainda mais violéncia (por exemplo:
Carvalho et al., 2022). A institucionalidade aca-
ba operando, em muitos casos (mesmo que de
modo circunstancial, temporario, fragil), co-
mo forma de prote¢do (da integridade fisica,
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inclusive) contra os distintos expedientes de
criminalizagdo mobilizados contra a informa-
lidade popular. E também na atuacgdo pelas
bordas, brechas e na “correria”, muitas vezes
é possivel adaptar e recriar esses expedientes
formais e institucionais e, assim, eventualmen-
te, conseguir ultrapassar suas insuficiéncias,
abrindo um arco novo de agenciamentos.

Contudo, do mesmo modo que as ins-
titucionalidades sdo utilizadas para se tentar
resistir e garantir direitos e prote¢do, essa mes-
ma trama também serve e legitima violagGes
de direito, por agentes publicos e privados.
Tradicionalmente, inclusive, é justamente es-
sa trama e todas as suas instancias e recursos
que sdo acionados, por exemplo, para realizar
remocgdes (Santos, 2022). Portanto, o ponto
ndo é exaltar a institucionalidade em si, como
se ela fosse “naturalmente” virtuosa ou neutra;
mas demonstrar como ela é instrumento de/na
disputa e como vai ganhando dimensdes, con-
tornos e produzindo efeitos, situacionalmente,
ao longo e devido ao conflito.

Considerac0es finais

Para além da constatagdo de que o conflito é
constitutivo da histéria urbana, torna-se impor-
tante também fazer marcagGes mais situadas
de tendéncias novas em jogo. Em relagdo aos
casos empiricos que foram aqui descritos, ha
dois pontos importantes para se destacar como
dinamicas recentes que apontam para especi-
ficidades dentro dessa longa histdria conflitiva
que inscreve a violéncia do Estado em sua rela-
¢do com a informalidade popular, producdo de
territdrios e de redes de defesa e protecao.
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O primeiro ponto diz respeito a produ-
¢ao da precariedade a partir dos processos de
despossessdo e predagdo vigentes. Nao que a
violéncia e a precariedade ndo fizessem par-
te dos eventos de remogao e deslocamentos
historicamente, mas existem dinamicas e ar-
ranjos que se dao de modos distintos do que
se deram no passado. Sdo transformacdes da
producdo e gestdo da precariedade e do pa-
pel do Estado — e da violéncia do Estado — na
estruturagdo e territorializagdo de mercados e
espacos urbanos.

Para ficar no caso de remocao e destrui-
¢do de uma area popular e antiga do centro da
cidade para a construgdo de PPPs entre inicia-
tiva privada e Estado: por um lado, uma mo-
delagem e arranjo publico-privado, atrelado a
uma engenharia financeira e circuitos de finan-
gas; por outro, a produgdo e intensificagdo de
remocdes, de mercados informais de moradia
e de precariedade. A construgdo de torres ha-
bitacionais e a remogao e demoli¢do do tecido
social anteriormente existente tém como efei-
tos (para além de uma ampliag¢do do estoque
imobiliario via PPP) a expansdo da condicdo de
precariedade e da informalidade que ndo é s
induzida pelo Estado, mas também é produzida
por ele, lastreada via politica publica (Guerrei-
ro, 2020). E o Estado ndo sé impulsionando e
dando suporte (inclusive, financeiro) a infor-
malidade, como produzindo também (junto de
outros agentes) o proprio mercado informal. E
como historicamente acontece: a expansdo e
produgdo de novos mercados s30 um processo
brutalmente violento.

Tem-se estabelecido o nexo entre a violén-
cia e (producio/expansdo de) mercado — com o
Estado agente promotor de ambos (Tilly, 1985).
E isso que é possivel vislumbrar: a violéncia
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politica produzindo mercados — novos e for-
mais, como é o caso dos apartamentos das tor-
res da PPP, a0 mesmo tempo que ha a expan-
sdo e producdo de novos arranjos e circuitos
informais de moradia, monetarizados, seja pelo
entrelagamento e atravessamento com outras
atividades e mercados informais, seja porque
irrigados e “turbinados”, por exemplo, pelo di-
nheiro oferecido pela prefeitura nos casos de
remocao, o Auxilio Aluguel.

Nesse caso, a politica publica do Auxilio
Aluguel - que, no fundo, é uma politica publica
de remogdo — funciona ndo s6 como indexador
de valores nos mercados informais de moradia,
ocupagdes e pensdes, entre outros espagos;
como também, na sua existéncia e funciona-
mento em si, ela articula e transaciona o formal
e informal (e ilegal, em alguns casos), produzin-
do uma relagdo e conexdo diretas (nesse caso,
via Estado, mas com a participacdo de outros
muitos grupos privados, mais ou menos orga-
nizados) entre violéncia, politica publica e mer-
cados. A produgdo da informalidade revela-se
ndo como terreno e praticas que se forjam fo-
ra do Estado, de forma ndo regulada, de baixo
para cima apenas, mas sim como propria das
“estruturas de poder”, com o Estado consti-
tuindo-se ele préprio como uma “entidade
informalizada”, que usa a informalidade como
instrumento de acumulagdo e autoridade (Roy,
2009b, p. 81).

0 segundo ponto que parece revelar di-
namicas novas diz respeito as redes de apoio e
resisténcia as remocgdes, que sdo operadas em
circuitos e cruzamentos que antes nao aconte-
ciam nos termos atuais ou, pelo menos, ndo
na mesma velocidade e escala. Tais redes se
apoiam nas tramas e espagos institucionais e
juridicos conquistados e instrumentalizam-nos
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na tentativa de reativar os sentidos democrati-
cos e emancipadores inscritos nas disputas que
os originaram. Fazem uso estratégico da lei -
do mesmo modo que o Estado também o faz.

Na ativagao das redes de apoiadores nos
momentos de emergéncia e de processamen-
to (institucional, politico, juridico) do conflito,
temos dimensdo da amplitude que elas adqui-
rem, de sua heterogeneidade e de seu poder
de agdo transescalar, conectando as “ruas”
aos espacos institucionais, legislativos (em
suas trés esferas), mas também a espagos e
coletivos internacionais; ligando liderangas de
movimentos populares, moradores de ocupa-
¢Bes e assentamentos populares, ativistas de
direitos humanos, advogados/as populares,
urbanistas e assessorias técnicas, pesquisado-
res, artistas, agentes e coletivos de cultura e de
salide, jornalistas, midiativistas, parlamentares
e bancadas coletivas/ativistas. S3o distintas as
atuacgdes e repertdrios conectados, acessando
a trama e espago institucionais estabelecidos,
mas também buscando construir outros.

Os direitos, instrumentos e arenas de
negociac¢do e regulacdo institucionais servem
de horizonte para a real efetivacdo das promes-
sas que esse mesmo conjunto anuncia, assim
como seu uso e referéncia podem servir como
ferramenta nas disputas contra as violéncias de
agentes estatais ou ndo. Entre outros caminhos
e estratégias de agdo que também sdo simul-
taneamente acionados, o recurso as institucio-
nalidades serve como tentativa de contornar os
riscos e violéncias decorrentes do desamparo
e da brutalidade do poder estatal. Na instru-
mentalizacdo estratégica das institucionalida-
des, abre-se oportunidade para essa propria
trama se tensionar e se refazer, na busca pela
superagdo de suas limitagdes, na ampliagdo
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de seus sentidos. Nesse processo de disputa e todas essas condicionantes e circunstancias,
(re)invengdo, vao se reordenando também os realizam-se a busca e esfor¢os constantes de
contornos e (re)agdes do Estado, assim como pessoas comuns em construir espagos e coti-
0 préprio campo do conflito se reconfigura. E, dianos, garantir possibilidades de seguranga,
nas confluéncias, concorréncias e coer¢Ges de estabilidade e prosperidade.

[1] https://orcid.org/0000-0003-4521-0354
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Notas

* Este texto é fruto de pesquisa de doutorado em andamento, financiada pela Fapesp (Processo n.
2020/02075-1), e de bolsa de intercambio Bepe (Processo n. 2022/06583-7). Este artigo é dedicado
as pessoas que perdemos no caminho das remogdes e demoli¢des das “quadras” da “cracolandia”.

(1) Estado aqui compreendido ndo como aparato homogéneo e monolitico, mas como feito — e efeito —
de praticas, técnicas, relagdes, ordenacgdes, repertdrios, movimentagbes (Mitchell, 2006; Trouillot,
2001). Por essa razdo, para dar conta de reconstituir que Estado é esse e suas instancias de agdo, a
estratégia etnografica de descrever e analisar “os encontros com o Estado” (Trouillot, 2001).

(2) Em outros termos e analise, Feltran (2020) formula e trabalha com regimes normativos:
demonstrando que ndo existe apenas um Unico e absoluto regime, o autor afirma que existem
outros, e que esses distintos regimes que regulam a vida social podem conviver, de modo ndo
harmonico e muitas vezes conflitivo, mas também em coesdo e hibridizagdo. Um regime normativo
que regula espagos, modos de vida, cddigos e condutas, com reconhecimento e legitimidades
sociais, definir-se-ia, em ultima instancia, pela sua capacidade (e condigdo) de (poder) recorrer a
violéncia para ser reconhecido e se fazer valer. Para o autor, um outro regime normativo, além do
legal/estatal, seria, por exemplo, o do “mundo do crime”.
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(3) Neste artigo, o foco ndo sera a populagdo que constitui o fluxo nem as muitas operagdes violentas
que cotidianamente o tem como alvo. Em 2022, ocorreu a expulsdo do fluxo dos quarteirGes alvos
da intervengdo urbana em questdo, fazendo com que sua concentragdo se dissipasse pelo centro
de Sao Paulo. O ponto que interessa aqui destacar é como a implementagdo dos projetos de PPPs,
a remogdo da antiga populagdo moradora da regido e a dispersao do fluxo e seus desdobramentos
fazem parte de um mesmo processo e tém relagdo direta. E ndo foi a primeira vez que demoli¢cdes
de imoveis e expulsdo do fluxo aconteceram de forma combinada e escalada na regido — esta se
constituiu como uma estratégia politica de intervengdo e reestruturagdo urbana desse territorio.

(4) Sobre a megaoperagdo: Basso (2017). Sobre a demoligdo com trator de imdveis com gente dentro:
“Video... (2017).

(5) O Plano Diretor municipal estabelece e delimita Zeis, que sdo terrenos da cidade que devem ser
preservados, priorizados ou destinados como moradia popular, tendo para isso que preservar
ou melhorar as condigGes de quem ja mora na area ou construir novas moradias e destinar para
habitagdo de interesse social, em tese. As Zeis 3 sdo aquelas demarcadas nas areas centrais,
povoadas e dotadas de infraestrutura urbana. Em principio, segundo também o Plano Diretor
municipal, todas as intervengdes, projetos e atendimentos da populagao que vive em uma Zeis
devem ser discutidos e aprovados no ambito de um Conselho Gestor, paritario entre poder publico
e sociedade civil, eleito pela populagdao moradora da Zeis.

(6) Marino et al. (2020). Os mapeamentos de remog¢des do Observatério de Remogdes (OR) referem-
se, sobretudo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). E, apesar do esfor¢co de acompanhar
e mapear os casos de ameagas e remogdes feitos pelo OR, reconhecemos que os numeros que
obtemos permanecem subdimensionados. Ndo existe uma leitura total da realidade, apenas
recortes e retratos parciais e momentaneos, circunscritos temporal e geograficamente ou de
acordo com a extensdo das redes e parceiros estabelecidos. As remogdes forgadas desde sempre
tém um carater de invisibilizagdo, no sentido de ndo se ter informacgdes precisas, de nunca se
ter a dimensdo exata do que esta sendo feito, os procedimentos usados, para onde vdo e o que
acontece com os removidos, de haver sempre uma falta de rastros — nesse sentido, o trabalho de
monitoramento de remocgdes feito pelo OR poderia se enquadrar em um esforgo de produgdo e
reconstituicdo de dados.

(7) ViolagBes... (2020); ONU... (2020).

(8) https://www.campanhadespejozero.org/. A partir da atuagdo e incidéncia politica e juridica da
Campanha e de parceiros em torno dela, algumas leis (municipais, estaduais, chegando até
o nivel federal) contra os despejos durante a pandemia foram aprovadas. Houve também
a construgdo politica e juridica em torno da aprovagdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) de nimero 828, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que
suspendeu remogdes no Pais até margo de 2022. Na pratica, remogdes continuaram ocorrendo,
mas é inegdvel a importancia da conquista e como ela foi amplamente mobilizada e acionada
como recurso e precedente pelos movimentos e redes parceiras de defesa nas disputas referentes
a casos de ameaca de remog3o que insistiam/insistem em acontecer.
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(9) Ha uma dimensédo, na relagdo com o Estado nos eventos de conflito, nos territdrios em disputa e
nos episddios de violéncia a corpos e populagdes, que é importante registrar, pois ela conforma
a realidade existente contra a qual as estratégias que estdo sendo descritas tém que lidar: na
grande maioria das situagdes, o Estado se faz presente, seja como fonte de ameaca, seja como
regulador e mediador. As praticas de negociagGes e enfrentamento recorrem também aos espagos
institucionais e ao didlogo com o Estado e seus agentes — o que reforga sua “forga gravitacional”
e revela que a autoridade estatal é evocada mesmo ela sendo a fonte perpetuadora de violéncia
(Das, 2004, p. 229).

(10) Como no caso, por exemplo, das milicias do Rio de Janeiro, que entre muitos negdcios e servigos
desempenhados e cobrados estdo envolvidos em empreendimentos habitacionais (Araujo, 2017):
por um lado, as pessoas moradoras encontram abrigo e moradia; por outro, ficam submetidas a
formas de extorsdo em troca de “protecdo” e “tranquilidade” (Araujo, 2022).

(11) No cerne dos ilegalismos e de sua gestdo diferencial, estdo os jogos e usos estratégicos com a lei,
entendidos ndo como lacunas ou falhas a serem superadas, mas em sua dimens3do produtiva que
estabelece e organiza as relagdes com a lei — seja buscando contornar, ignorar, seja buscando
aplicar, reforgar ou fazendo cumprir.
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